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Publikácia, ktorú držíte v rukách, vznikla simultánne v troch jazykoch: v poľštine, češtine a slovenčine. Je výsledkom spolupráce zastúpenia Nadácie Heinricha Bölla vo Varšave a štyroch ženských mimovládnych organizácií. Tieto mimovládne organizácie - Aspekt (Bratislava), eFKa (Krakov), Gender Studies, o.p.s. (Praha) a PSF Centrum Kobiet Fundacja Feministyczna (Varšava) - realizovali už od začiatku 90. rokov svoje projekty vďaka podpore nadácie Frauen Anstiftung, neskôr Heinrich Böll Stiftung, a v súčasnosti spolupracujú v rámci Regionálneho programu Nadácie Heinricha Bölla pre ženy v strednej Európe. 

Základom pre Sprievodkyňu sa stali vybrané texty z publikácie The Young Women´s Guide for Equality in Europe, ktorú vydala mimovládna organizácia pôsobiaca pri Európskej únii – Európska ženská loby (The European Women´s Lobby). Tieto texty sme rozšírili o niektoré ďalšie témy, ako sú napríklad situácia lesbických žien, uplatňovanie rodového hľadiska, reprodukčné práva. Sprievodkyňa má 8 kapitol; každá obsahuje okrem spomínaných textov, približujúcich jednotlivé tematické okruhy, „národný komentár“ – v našej publikácii ho nájdete pod jednotným názvom Situácia na Slovensku. Jednotlivé jazykové mutácie Sprievodkyne sa od seba líšia práve národným komentárom.

Sprievodkyňa je určená pre širokú verejnosť, predovšetkým pre ženy. Informuje čitateľky a čitateľov o základných princípoch legislatívy Európskej únie v oblasti rovnosti príležitostí žien a mužov. Približuje aj filozofiu prístupu Európskej únie k niektorým témam, ktorá zohľadňuje ich rodovo špecifický charakter, napríklad k zamestnanosti, trhu práce, násiliu páchanom na ženách a iným.

Európska únia je predovšetkým spoločenstvom založeným na ekonomickej spolupráci, ale čoraz viac sa usiluje o spoločný postup členských štátov aj v iných oblastiach. Významná časť politiky EÚ sa zameriava na dosiahnutie rovnosti príležitostí žien a mužov. Táto stránka EÚ je na Slovensku menej známa a v rámci prístupových procesov sa jej nevenuje dostatočná pozornosť. Preto naša Sprievodkyňa ponúka verejnosti na Slovensku niekoľko východiskových informácií z tejto oblasti.  

Zostáva teda už len zaželať Sprievodkyni šťastnú cestu a jej čitateľkám a čitateľom, aby im pomohla lepšie sa zorientovať v problematike, ktorá je aj pre Slovensko pri vstupe do EÚ veľmi aktuálna.
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Dôležité adresy

Inštitúcie Európskej únie

Dôležité pojmy

Regionálny program Nadácie Heinricha Bölla pre ženy v strednej Európe

Cieľom zastúpenia Nadácie Heinricha Bölla vo Varšave je posilnenie ženských hnutí v stredoeurópskych krajinách a s tým súvisiace zlepšenie spoločenskej situácie žien v tejto oblasti. Ciele a úlohy zastúpenia sa realizujú predovšetkým v spolupráci s dlhoročnými kooperačnými partnerkami HBS, feministickými projektami z Poľska, Českej republiky a Slovenskej republiky. Od roku 2000 sa prepojili aktivity týchto projektov v rámci Regionálneho programu pre ženy v strednej Európe a  doplnili sa o spoločné aktivity, ktoré sa sústreďujú na témy rovnosť príležitostí a eliminácia násilia na ženách. Zastúpenie HBS vo Varšave zohráva úlohu koordinátora spoločných aktivít projektov s cieľom zintenzívniť výmenu skúseností medzi rôznymi organizáciami venujúcimi sa otázkam postavenia žien v jednotlivých krajinách a vytvárania základov spoločnej lobistickej činnosti na presadzovanie záujmov žien.


Aspekt

Záujmové združenie žien Aspekt ako nositeľ feministického vzdelávacieho a publikačného projektu zameraného na scitlivovanie vedomia na otázky rodovej problematiky vzniklo v roku 1993 v Bratislave. Od toho času vydáva feministický kultúrny časopis Aspekt, poriada rôzne vzdelávacie podujatia, spravuje knižnicu, poskytuje odborné konzultácie, spolupracuje s inými médiami a od roku 1996 vydáva aj knižné publikácie. Má bohaté medzinárodné kontakty, spolupracuje s domácimi mimovládnymi organizáciami, najmä v rámci Iniciatívy piata žena a OZ Možnosť voľby. 
eFKa – Fundacja Kobieca

Ženská nadácia eFKa v Krakove vznikla v roku 1991. Jej cieľom je posilňovať solidaritu medzi ženami, podporovať rozvoj ženskej kultúry a pôsobiť proti diskriminácii žien v spoločnosti. V roku 1995 založila v Krakove Ženské centrum. V rokoch 1993 - 1997 vydávala feministický zborník Pelnym Glosem. Od roku 1999 vydáva feministický štvrťročník Zadra.  Organizuje celoštátne feministické konferencie. Jej súčasťou je feministické vydavateľstvo eFKa. Od roku 2001 školí trénerky WenDo (sebaobrany žien).

Gender Studies, o.p.s. 

Sídlí v Praze, zabývá se problematikou ženských práv a genderové tématiky. Cílem organizace je přispívat k toleranci vůči alternativním životním stylům a vytvářet prostor pro diskusi o postavení a rolích žen a mužů ve společnosti. Knihovna GS obsahuje literaturu z oblasti feministických a genderových teorií. GS organizuje debaty, přednášky a semináře, spolupracuje s médiemi. Má bohatou mezinárodní spolupráci (Karat Coalition, Network of East West Women); doma je členem Koordinačního kruhu prevence násilí na ženách a  Asociace pro rovné příležitosti žen a mužů.

PSF  - Centrum Kobiet Fundacja Feministyczna

Začiatky  Nadácie siahajú do 80. rokov, keď vo Varšave vznikla feministická skupina. PSF vnáša do spoločnosti feministický pohľad na rôzne javy, zaoberá sa právami žien a rovnosťou žien a mužov. V 90. rokoch založila vo Varšave Ženské centrum, ktorého náplňou je zhromažďovanie informácií, vzdelávanie a rozvoj ženskej kultúry. Nadácia zorganizovala veľa seminárov, konferencií a školení pre ženy aj ženské skupiny, iniciovala početné ženské projekty, a to aj v rámci medzinárodnej spolupráce. Nadácia má bohatú zbierku kníh z oblasti feminizmu, literatúry a ženského umenia. 

„Porušovanie ľudských práv žien a znevýhodňovanie žien v spoločnosti spochybňuje podstatu ľudského spoločenstva a ničí sociálnu štruktúru. Ženy aj muži nesú zodpovednosť za to, aby tieto deštruktívne sily prestali pôsobiť. Ľudské práva žien sú základným kameňom hodnôt súkromného a občianskeho života v demokratickej spoločnosti. V treťom tisícročí by sa mali rozvinúť medzi pohlaviami nové vzťahy, ktoré budú prísľubom harmonickejšieho usporiadania spoločnosti.“

Denise Fuchs, prezidentka Európskej ženskej loby (EWL)

Načo je ženám Európa

Napriek značnému pokroku, ktorý sa v 20. storočí v oblasti rovnosti medzi ženami a mužmi dosiahol, je realita veľmi vzdialená od ideálu. Krajný extrém predstavujú krajiny, kde ženy nemôžu vychádzať z domu bez mužského sprievodu alebo navštevovať školy.

Mnohé nerovnosti však stále existujú aj v Európe a sú obzvlášť zjavné, keď ženy začnú pracovať a/alebo si zakladajú rodinu. Zároveň si musíme všetci a všetky uvedomiť, že násilie páchané na ženách má mnoho podôb (násilie v rodine, násilie na ulici, sexuálne obťažovanie atď.) a týka sa všetkých žien na celom svete bez ohľadu na vek alebo sociálne zázemie.

Niekoľko príkladov diskriminácie žien:

 Ženy nesú zodpovednosť za 80 % domácich prác, a to aj vtedy, keď sú zamestnané.

 V Európskej únii dostávajú ženy za tú istú prácu v priemere len 76,9 % hrubej hodinovej mzdy mužov.

 V členských štátoch EÚ je vo vláde iba 24,1 % žien. Väčšinu politických línií teda nastoľujú muži.

 Odhaduje sa, že každá piata žena v Európe zažila niektorú z foriem násilia.

Zápas o skutočnú rovnoprávnosť medzi ženami a mužmi sa ešte určite neskončil. Európska únia je užitočným rámcom pre presadzovanie rovnosti: keďže EÚ je nadnárodný celok, v oblastiach, v ktorých členské štáty presunuli kompetencie na EÚ, má európska legislatíva prednosť pred zákonmi konkrétnej krajiny. V dôsledku toho sa musia členské štáty EÚ riadiť európskou legislatívou a prispôsobiť svoju národnú legislatívu tam, kde je v rozpore s právom prijatým EÚ. Európska legislatíva týkajúca sa rovnosti žien a mužov sa od založenia EÚ v roku 1957 výrazne rozvinula a v niektorých prípadoch je oveľa vyspelejšia ako legislatíva v jednotlivých členských štátoch.

Stratégia EÚ v oblasti rovnosti žien a mužov spočíva v kombinovaných špecifických krokoch, ktoré vedú k presadzovaniu rovnosti a k uplatňovaniu rodového hľadiska (gender mainstreamingu), ktorého cieľom je rovnosť medzi ženami a mužmi vo všetkých oblastiach európskej politiky a vo všetkých programoch.

Od ratifikácie Amsterdamskej zmluvy musí EÚ brať do úvahy potrebu dosiahnuť rovnosť pohlaví, či už ide o politiku týkajúcu sa mládeže, zamestnanosti alebo zdravia. Na národných úrovniach to nie je vždy pravidlom.

Preto je dôležité, aby sa ženy zoznámili s postupmi, programami a legislatívou EÚ, aby mohli využívať dané možnosti a špecifikovať tie oblasti, ktoré treba osobitne rozvíjať. Sprievodkyňa poskytuje prehľad toho, čo sa už v Európe v oblasti rovnosti dosiahlo a čo ešte treba urobiť. Dôležité je, že je príspevkom samotných žien do tejto diskusie.

Sociálna situácia v Európskej únii v roku 2000. Eurostat a Európska komisia.

Eurostat: Štatistika štruktúry miezd, 1995.

Rovnaké príležitosti pre ženy a mužov v Európskej únii, výročná správa Európskej komisie za rok 1999.

Štúdia Európskej ženskej loby: Odhalenie skrytých faktov o násilí páchanom na ženách v súkromí, 1999.

Kapitola 1      

Deľba práce medzi ženami a mužmi

Fakty

Dvojaký život žien

Vďaka zápasu za práva žien, väčšej účasti žien na trhu práce, vďaka volebnému právu a všeobecnej dostupnosti antikoncepcie (ktorá umožňuje ženám, aby sa rozhodli, či a kedy chcú mať deti) ženy vystúpili z prísne súkromnej rodinnej sféry, ktorá im bola predtým vymedzená. Ženy porušili mlčky akceptovanú spoločenskú zmluvu, podľa ktorej bolo ich miesto v súkromí domova, kde boli pripútané k domácim prácam, k výchove detí, kým muži pracovali mimo domova.

No aj keď ženy napokon získali právo byť občiankami a pracovať aj mimo domu, stále sa ešte uplatňuje tradičná deľba práce na pracovisku a v domácnosti, a to dokonca aj v prípade mladých párov.

Ženy si nemôžu dovoliť byť spokojné s tým, čo sa v tejto oblasti dosiahlo. Majú kariéru, prácu, profesionálnu zodpovednosť, no naďalej sú v prevažnej miere zodpovedné za svoju rodinu, deti, za povinnosti v domácnosti a starostlivosť o osoby, ktoré potrebujú zvýšenú starostlivosť (a ktorých počet sa zvyšuje zároveň so starnutím populácie). Mnohé ženy preto pracujú na plný úväzok, a zároveň majú aj povinnosti na plný úväzok, ktoré im vyplývajú z rodinného života.

Toto „dvojité bremeno“ sa prakticky nedá uniesť, čo má ďalší závažný dôsledok: strach žien, že buď „obetujú“ svoje deti v prospech pracovnej kariéry, alebo sa budú musieť vzdať kariéry, aby mohli byť „dobrými matkami“.

Jedným z kľúčov k riešeniu je chápanie rodiny. Rodinná politika i zákonodarstvo týkajúce sa rodiny sa často neprispôsobujú novým typom rodín, medzi ktoré patrí aj rodina s jedným rodičom, oddelene žijúci rodičia a páry rovnakého pohlavia, ktoré vychovávajú deti.

Štatistika

 V deviatich z desiatich rodín s jedným rodičom je týmto rodičom matka.1

 Muži, ktorí využívajú rodičovské voľno, sú výnimkami: 7 mužov na sto žien v Dánsku v roku 1995; 1 muž na sto žien vo Francúzsku v roku 1992; 2 muži na sto žien v Nemecku v roku 1995.2

 Ženy vykonávajú 80 % domácich prác (výnimkou sú severské štáty), starostlivosťou o deti strávia takmer dva razy toľko času ako muži (41 hodín za týždeň oproti 21 hodinám).3

 Zamestnanosť žien s dieťaťom/deťmi je 53 %, zamestnanosť bezdetných žien je 68 %.4

1 Rodiny s jedným rodičom v Európskom spoločenstve. Európska komisia 1992.

2 Výročná správa o rovnosti príležitostí pre ženy a mužov v EÚ, Európska komisia 1995.

3 Sociálna situácia v EÚ, Eurostat 2000.

4 Prehľad pracovnej sily, Eurostat 1998.

Legislatíva

Európska legislatíva ponúka viacero riešení, ako pomôcť zladiť rodinu a pracovný život:

Starostlivosť o deti: Odporúčanie Rady Európskej únie, orgánu, ktorý reprezentuje vlády členských štátov EÚ, sa týka starostlivosti o deti a podporuje také iniciatívy, ktoré pomáhajú ženám a mužom spájať profesionálne aktivity a starostlivosť o deti.

Rodičovské voľno: Smernica stanovuje ako minimum tri mesiace rodičovského voľna pre mužov aj pre ženy po narodení alebo adopcii dieťaťa.

Tehotné ženy: Smernica z roku 1992 stanovuje minimálne požiadavky na zlepšenie bezpečnosti a zdravia na pracovisku pre tehotné ženy, pre ženy, ktoré práve porodili alebo dojčia,  zabezpečuje platenú materskú dovolenku, ako aj právnu ochranu, aby žena neprišla o pracovné miesto.

Situácia na Slovensku

Jarmila Filadelfiová

Fakty

Štatistika a verejná mienka

 Ženy tvoria 51,4 % populácie SR, avšak tento podiel nie je rovnaký vo všetkých vekových kategóriách. Kým u mladších ročníkov prevažujú muži, po veku 45 rokov začínajú prevažovať ženy, pričom táto tendencia sa s narastajúcim vekom zvyšuje. Z obyvateľov v postproduktívnom veku tvoria ženy 66 %, z ovdovených obyvateľov až 87 %. V SR dochádza nielen k procesu starnutia populácie, ale aj k feminizácii staroby. 

 Obyvatelia SR patria v otázkach manželstva a rodičovstva k najkonzervatívnejším v Európe. Manželstvo nepovažuje za zastaralú inštitúciu 90 % populácie, až 95 % populácie viaže svoje šťastné detstvo na domov s obidvoma rodičmi, materstvo bez trvalého partnera schvaľuje len 23 %, spoločné bývanie pred uzavretím manželstva pripúšťa 37 % a dobrovoľne bezdetné manželstvo iba 24 % populácie.

 Väčšina žien a mužov SR vstúpi v priebehu svojho života aspoň raz do manželstva. Sobášnosť sa v poslednom desaťročí pohybuje na úrovni okolo 5 sobášov na 1000 obyvateľov. Novým javom je posúvanie uzatvorenia sobáša do vyššieho veku. Pri prvom sobáši je to u mužov vek 26,3 a u žien 23,8 rokov.

Dvojitá záťaž žien

Ženy v SR sa masovo zapojili do verejnej sféry dávno pred rokom 1990. Volebné právo získali po prvej svetovej vojne (prvá československá ústava z roku 1920) a k ich masovému nástupu na trh práce došlo v 50. rokoch. V prostredí všeobecnej zamestnanosti za socializmu neboli ženy vydajom postavené pred nutnosť výberu medzi zamestnaním a domácnosťou. Po pôrode jedného až dvoch detí (postupne prevážil dvojdetný model rodiny) sa absolútna väčšina žien vracala do pracovného procesu, nakoľko na zabezpečenie rodiny boli potrebné dva príjmy a vzdelanostná úroveň žien bola pomerne vysoká. Napriek širokej participácii žien na trhu práce úľavy na daniach a rodinné prídavky poberali muži, čo ich naďalej kvalifikovalo ako živiteľov rodiny. I keď bola zamestnanosť žien vysoká, podstatná časť domácich prác a starostlivosti o deti či iných členov rodiny zostávala na ženách. Ženy v SR sa tak dostali do pasce dvojitej záťaže. Percentuálny podiel domácich prác, pripadajúci na mužov a ženy, sa nedá bližšie určiť, nakoľko v SR sa už 15 rokov nerealizoval reprezentatívny výskum využívania času. Rodový rozdiel tak zostáva skrytý.

Špecifikom Slovenska bolo a je, že za prácou mimo bydliska nemigrujú celé rodiny, ale iba muži. Rozšírená je dochádzka za prácou na týždeň či dlhšie obdobie; v takom prípade zostáva celá starostlivosť o rodinu na ženách.

Ženy sa musia často rozhodovať medzi pracovnou kariérou a rodinou, čím sa záťaž a tlak na ne zvyšuje. Muži pred takéto rozhodnutia spravidla nie sú postavení.

Rozvodovosť v SR dosahuje 1,8 rozvodu na 1000 obyvateľov a za posledné obdobie sa ročne rozvedie vyše 9000 manželstiev. Väčšinu návrhov na rozvod podávajú ženy, z čoho sa dá usudzovať na ich väčšiu nespokojnosť s manželským životom. 70 % rozvedených manželstiev má maloleté deti – tie po rozvode zostávajú s matkami, čo postupne viedlo k tomu, že v rámci rodín s jedným rodičom absolútne prevažujú rodiny tvorené matkou s deťmi. Participácia rozvedených mužov na výchove detí je po rozvode spravidla nízka, časté je aj neplatenie výživného na dieťa.

V posledných rokoch sa zvyšuje podiel detí narodených mimo manželstva (v roku 2001 tvorili 19,8 % /teda vyše 10 tisíc/ zo všetkých narodených detí). 

Iba minimálny počet seniorov je v ústavnej starostlivosti (domovy dôchodcov a penzióny). Väčšinou žijú v domácom prostredí. Každodenná starostlivosť o odkázaných seniorov takisto spočíva prevažne na ženách. Ženy pomáhajú aj mladým rodinám svojich detí, ktoré sa v začiatkoch spravidla nezaobídu bez rodičovskej podpory.

Legislatíva
Ústava SR garantuje rovnosť občanov vo všeobecnej rovine, aj z hľadiska pohlavia (článok 12, kapitola 2, Základné práva a slobody). 

Naša legislatíva má otázku ochrany tehotných žien a starostlivosti o deti i rodičovské voľno vyriešenú už pomerne dávno. Posledné úpravy sa uskutočnili v máji 2002 a smerovali k zrovnoprávneniu prístupu mužov a žien k pracovnému voľnu z dôvodu starostlivosti o dieťa. Všetky smernice a odporúčania EÚ, týkajúce sa ochrany žien počas tehotenstva a materstva a starostlivosti o deti, sú v našom právnom poriadku implementované (v Zákone o nemocenskom a Zákone o sociálnom poistení, v Zákone o štátnej sociálnej podpore a Zákone o sociálnej pomoci, v Zákonníku práce), niektoré idú nad rámec európskych noriem (napr. dĺžka materskej či rodičovskej dovolenky).

Materská dovolenka garantuje individuálne právo zamestnankyne na prerušenie zamestnania z dôvodu tehotenstva a narodenia dieťaťa alebo adopcie dieťaťa. Umožňuje matke starať sa o dieťa v prvých mesiacoch jeho života bez hrozby straty príjmu a zamestnania. V SR má matka v súvislosti s pôrodom a starostlivosťou o narodené dieťa nárok na dovolenku v trvaní 28 týždňov (pri pôrode 2 a viac detí alebo v prípade osamelej matky 37 týždňov). Počas materskej dovolenky sa poskytuje peňažná pomoc v materstve (podmienená účasťou na nemocenskom poistení 270 dní v posledných 2 rokoch; poskytuje sa vo výške 90 % čistej dennej mzdy, pričom horná hranica dennej mzdy je stanovená na 350 Sk denne. Od 1. 6. 2003 bude výška materskej dávky 55 % denného vymeriavacieho základu, ale najviac z 10 000 Sk mesačne, čo bude tvoriť najviac 5500 Sk mesačne.)

Po ukončení materskej dovolenky môže niektorý z rodičov požiadať o rodičovskú dovolenku, ktorá umožňuje starostlivosť o dieťa (do roku 2002 patril tento nárok iba matkám, po poslednej úprave sa môžu rodičia rozhodnúť, kto o dovolenku požiada). Po ukončení rodičovskej dovolenky majú zamestnanci právo na návrat do rovnakého zamestnania alebo zamestnania zlučiteľného s pôvodnou pracovnou zmluvou. Zamestnávateľ je povinný poskytnúť rodičovi dovolenku až do troch rokov veku dieťaťa, pri ťažko zdravotne postihnutom dieťati až do 7 rokov (dĺžka závisí od žiadosti rodiča). Rodič má nárok na rodičovský príspevok vo výške 3790 Sk. Popri poberaní rodičovského príspevku môže rodič aj pracovať – ak zabezpečí individuálnu starostlivosť o dieťa, poberá skrátený príspevok (1200 Sk).

Pri poslednej úprave rodičovskej dovolenky sa zaviedla možnosť druhého rodiča (spravidla otca) čerpať dovolenku v trvaní 1 mesiaca. Cieľom je zvýšenie participácie otcov na starostlivosti o dieťa.

Rovnako pri chorobe dieťaťa má rodič právo na voľno pri jeho ošetrovaní, ktoré sa hradí z nemocenského poistenia. 

V polovici roku 2002 bol schválený Zákon o vytvorení fondu náhradného výživného, ale nová NR SR tento zákon v novembri 2002 zrušila.

Napriek vytvoreniu legislatívnych podmienok na odbúravanie rodovo špecifickej špecializácie v oblasti starostlivosti o deti je skutočnosť taká, že muži využívajú tieto inštitúty iba v minimálnom rozsahu. Legislatívna úprava materskej a rodičovskej dovolenky má ešte v SR svoje nedostatky. Patrí k nim napr. obmedzenie výšky dávky na materskej dovolenke, rodičovský príspevok je nižší, ako je životné minimum (oficiálna hranica chudoby), čo ženy, najmä osamelé matky na rodičovskej dovolenke odsudzuje na chudobu. 

Deľba neplatenej práce v domácej sfére a participácia otca a matky na trhu sa premieta aj do rozhodovania o forme starostlivosti o dieťa. Slobodné a zodpovedné rozhodovanie rodičov o tom, kto a ako sa bude o dieťa starať, a o ich prípadnom zamestnaní, uľahčuje pluralita ponúkaných služieb starostlivosti o deti. Na Slovensku bola vybudovaná široká sieť jaslí a materských škôl s kvalifikovaným personálom. Po roku 1990 sa v súvislosti s presadzovaním tradičnej úlohy ženy začali objavovať snahy o ich zrušenie. Zredukoval sa najmä počet jaslí, ale aj materských škôl (v roku 1990 bolo v SR vyše 4 tisíc materských škôl, v roku 2000 klesol ich počet na 3263). Záujem rodičov o tento typ služieb je väčší než ponuka zariadení (k 30. 9. 2000 sa napr. evidovalo vyše 4 tisíc nevybavených žiadostí).

Napriek zmeneným okolnostiam v SR stále platí Zákon o rodine z roku 1963 (Z. č. 94/1963 Zb.). Diskusia o jeho novelizácii prebiehala po celé 90. roky, k jeho zmene sa však stále nepristúpilo.

Filadelfiová, J.: Demografický vývoj na Slovensku. In: Mesežnikov, G. – Kollár, M. (ed.): Slovensko 2000. Situačná správa o stave spoločnosti. IVO, Bratislava 2000.
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Návrhy

V záujme dosiahnutia nových vzťahov medzi ženami a mužmi treba:

* prepracovať a nanovo definovať celý systém rodinnej politiky v SR a zosúladiť ho s politikou rovnosti príležitostí;

* presadiť a rozvíjať rodovo citlivú výchovu na školách, zameranú na odbúravanie tradičných stereotypov o role žien a mužov v súkromnej a verejnej sfére;

* stanoviť ekonomickú hodnotu práce žien v domácnosti a sledovať v tomto smere vývoj v európskych inštitúciách;

* prijať opatrenia na odstránenie dvojitého zaťaženia žien; v záujme toho treba vyvíjať aktivity stimulujúce mužov k vyššej angažovanosti v rámci domácnosti (pozitívne príklady, zdôrazňovanie spravodlivosti rovnomerného rozdelenia prác, rovnakej zodpovednosti);

* rozvíjať iniciatívy zamerané na stimulovanie zamestnávateľov k ponuke netradičných pracovných úväzkov a flexibilného pracovného času pre ženy i mužov.

Kapitola 2  
Ženy v rozhodovacích procesoch

Fakty

Každý druhý muž je žena

Ženy možno tvoria väčšinu obyvateľstva Európy, no tento fakt sa neodráža v nijakej vláde, parlamente, podnikateľskej sfére ani inštitúciách, v ktorých sa robia dôležité rozhodnutia. Ženy nie sú dostatočne zastúpené na vplyvných miestach v politike, vo verejnej správe, a už vôbec nie v podnikateľskom sektore.

Kým ženy nedosiahnu rovnosť v oblasti rozhodovania, bude im chýbať väčšia časť ich občianskych práv. Volebné právo nestačí. Právo zúčastňovať sa rozhodovania na všetkých úrovniach je základom pre to, aby sa v rozhodovacích procesoch 

a v politike, ktorá priamo ovplyvňuje život žien, mohli ženy prejaviť svojím vkladom, vnímaním, ašpiráciami a potrebami, ako aj svojimi vlastnými stratégiami pri riešení konkrétnych problémov, a to podobne, ako sú v týchto procesoch zohľadňované potreby mužov. To nie je len otázka princípu, je to základný predpoklad, aby sa spôsob, akým ženy vnímajú konkrétne záležitosti, stal dôležitou súčasťou všetkých procesov rozhodovania.

Štatistika

 26,8 % členov Európskeho parlamentu sú ženy;1
 v roku 1999 sa stala sudkyňou Európskeho súdneho dvora žena – po prvý raz od utvorenia tejto inštitúcie v roku 1952;

 miera účasti žien vo vláde sa v jednotlivých štátoch výrazne mení;

 vo Švédsku majú ženy 50 % zastúpenie vo vláde, v porovnaní s 10 % zastúpením v Portugalsku a 5 % zastúpením v Grécku;2
 v roku 1998 bolo zastúpenie žien vo vrcholových odborových orgánoch 28 %.3
1 Ženy na postoch politickej moci, Európska komisia 1998.

2 Rovnaké príležitosti pre ženy a mužov v Európskej únii. Výročná správa 1998.

3 Druhé pohlavie európskeho odborového hnutia. Európska konfederácia odborových zväzov a Katolícka univerzita v Louvaine 1999.
Nerovnosť povýšená na rovnosť

Ako možno odstrániť nedostatok žien na rozhodovacích postoch? Napríklad pomocou pozitívnych akcií, čiže opatrení, ktorých cieľom je uprednostňovať ženy pred mužmi. Cieľom nie je trestať mužov vytvorením nového typu dlhotrvajúcej diskriminácie, ale podať ženám pomocnú ruku pri dosahovaní rovnováhy v zastúpení oboch rodov. Tieto opatrenia preto musia byť dočasné a musia ich sprevádzať ďalšie opatrenia, ktoré ženám uľahčia účasť na verejnom živote. Systém kvót je jedným z príkladov takýchto opatrení. Kvóty sa dnes viac či menej systematicky využívajú v Belgicku, Dánsku, Fínsku, Francúzsku, Nemecku, Taliansku a Holandsku.

Paritná demokracia, v ktorej sú ženy a muži zastúpení vo všetkých rozhodovacích orgánoch v pomere 50 : 50, je konceptom, ktorý je prijímaný v čoraz širšej miere.

Legislatíva
V roku 1996 Rada Európskej únie, ktorá je rozhodujúcim politickým orgánom reprezentujúcim členské štáty EÚ, požiadala členské štáty, aby sa zamerali na problém nedostatočného zastúpenia žien v rozhodovacích orgánoch a aby tento nedostatok vo svojich krajinách napravili na všetkých úrovniach. Amsterdamská zmluva (1997) prijala opatrenia spočívajúce v pozitívnych krokoch zameraných na odstránenie nedostatočného zastúpenia niektorého z pohlaví v určitých pracovných odvetviach.
Kvótový systém

Agata Teutsch

Kvóty sú mechanizmom, resp. nástrojom, ktorý sa bežne využíva v politickom živote. Využíva sa napríklad pri menovaní na rôzne posty v štátnej správe (vláda, ministerstvá atď.), v štruktúre politických strán alebo pri vytváraní kandidátskych listín politických strán. Napríklad strany, ktoré tvoria vládnu koalíciu, sa na začiatku svojej spolupráce dohodnú na počte (kvóte) i druhu postov, ktoré zaujmú ľudia nominovaní jednotlivými koaličnými stranami. Tento mechanizmus slúži na to, aby mali všetci členovia koalície záruky, že si budú môcť v rámci skupiny obhájiť svoje záujmy.

Napriek tomu sa v diskusii o tom, ako vyrovnať zastúpenie žien a mužov v politickom, ale aj verejnom živote, často používajú argumenty proti zavádzaniu kvót v inštitúciách a ustanovizniach, ktoré prijímajú rozhodnutia týkajúce sa celej spoločnosti, čiže mužov aj žien.

Argumenty proti kvótam

 Kvóty sú v protiklade so zásadou rovnosti všetkých ľudí, a to preto, že preferujú ženy;

 kvóty sú antidemokratické, lebo o tom, kto bude zvolený alebo zvolená, majú rozhodovať voliči a voličky;

 kvóty sugerujú, že politici/političky sa vyberajú na základe svojho pohlavia, a nie vzhľadom na kvalifikáciu, takže sa môže zdať, že tí lepšie pripravení a kvalifikovaní kandidáti sú odsúvaní nabok;

 ženy vlastne väčšinou ani nechcú mať výhody z kvót, aby ich nepodozrievali, že boli zvolené len preto, že sú ženy. 

Argumenty v prospech kvót

 Zavedenie kvótového systému, v ktorom bude zakomponované aj kritérium pohlavia, nie je diskrimináciou, ale kompenzáciou (zadosťučinením a vyrovnaním) v situácii, keď existovali a naďalej pretrvávajú bariéry sťažujúce ženám rovnaký a spravodlivý podiel na rozhodovacích procesoch v politickom živote;

 ženy majú právo na rovnakú reprezentáciu ako muži;

 skúsenosti žien, stanovisko a pohľad žien sú vo verejnom a politickom živote potrebné, aby sa dosiahla skutočná demokracia;

 voľby súvisia so zásadou reprezentácie, nie so zásadou kvalifikácie;

 ženy sú rovnako (a niekedy aj lepšie) kvalifikované ako muži, ale ich kvalifikácia je v politickom systéme, kde dominujú muži, hodnotená nižšie;

 politické strany kontrolujú proces nominácie (robia výber kandidátov a kandidátok na kandidátske listiny), nie je to teda tak, že by voličky a voliči mali od samého začiatku vplyv na to, kto bude zvolený alebo zvolená.

„Kvóty sú dvojsečnou zbraňou. Na jednej strane zaväzujú mužov, aby uvažovali o tom, že treba vtiahnuť ženy do rozhodovacích procesov, lebo muži musia pre ženy vytvoriť priestor. Na druhej strane však muži, od ktorých bude záležať otvorenie a sprístupnenie tohto priestoru pre ženy, budú hľadať také ženy, ktoré budú môcť ovplyvňovať a ktoré budú ľahšie akceptovať mužskú domináciu.“

Anna Balletbo - poslankyňa EÚ za Španielsko

Dve koncepcie rovnosti

Zavedenie kvótového systému, ktorý by mal ženám uľahčiť rovnaký podiel na politickom živote, znamená, že treba prejsť od jednej koncepcie rovnosti k inej.

Klasická liberálna koncepcia rovnosti bola koncepciou „rovnosti príležitostí“ alebo „rovnosti prístupu“. Zrušenie formálnych prekážok - napríklad uzákonenie volebného práva pre ženy - sa považovalo za dostatočné. To ostatné malo už závisieť od každého jednotlivca.

V dôsledku silného feministického hnutia najmä od 70. rokov 20. storočia nadobúda dôležitosť a uznanie aj iná koncepcia rovnosti: koncepcia „rovnosti výsledku“. Základným argumentom tejto koncepcie je fakt, že formálnym odstránením bariér sa ešte skutočná rovnosť príležitostí nedosiahla a ani nedosiahne. Tak ako priama diskriminácia žien, aj veľmi komplikovaný systém skrytých prekážok znemožňuje ženám, aby mali vplyv na politiku. Kvóty a iné formy tzv. pozitívnych či afirmatívnych akcií majú umožniť dosiahnutie rovnakého výsledku.

Táto koncepcia sa opiera o presvedčenie, že rovnosť nemožno dosiahnuť len a výlučne pomocou rovnakého zaobchádzania. Kým existujú prekážky, treba využívať aj prostriedky na kompenzáciu, ktoré vyrovnávajú tieto obmedzenia - aby sa tak mohla dosiahnuť rovnosť výsledku.

Podľa: Ženy v parlamente. Čo sa skrýva za číslami. International IDEA, Štokholm 1998.

Situácia na Slovensku

Jarmila Filadelfiová

Fakty

Ženy vo volených orgánoch

Zastúpenie žien v najvyšších rozhodovacích orgánoch je v SR celkovo nízke. V porevolučných parlamentoch tvorili medzi 12 - 14 %, vo vláde okolo 10 %. 

V posledných parlamentných voľbách (rok 2002) sa síce podiel kandidujúcich žien oproti voľbám spred 4 rokov o 6 % zvýšil, no na výslednom počte zvolených žien sa to výraznejšie neprejavilo. Zo 604 kandidujúcich žien bolo zvolených 22, čo predstavovalo 14,7 % poslaneckých miest (po odchode viacerých mužov do exekutívy vzrástol napokon podiel žien na 19,3 %, no stále je to menej ako tretina a podstatne menej ako polovica).

V minulom volebnom období nevykonávala ani jedna z poslankýň vedúcu funkciu v parlamente. V súčasnej NR SR je 1 žena podpredsedníčkou parlamentu a 2 ženy sú predsedníčkami parlamentného výboru (13,6 % zo všetkých 22 vedúcich funkcií). V najnovšej vláde, ktorá vznikla po voľbách v roku 2002, nie je ani jedna žena ministerkou či podpredsedníčkou vlády a na poste štátnej tajomníčky sú 2 ženy. Z 22 štátnych tajomníkov tvoria ženy 9 %, z 38 najvyšších predstaviteľov vládnej moci 5,3 %.

V regionálnych voľbách nebola za prednostku VÚC zvolená ani jedna žena, medzi poslancami regionálnych parlamentov tvoria ženy 25 % a menej. 

Podobná je situácia aj v lokálnych voľbách. V krajských mestách nebola v období 1998-2002 primátorkou ani jedna žena, v okresných mestách to boli iba dve ženy. Podiel žien medzi primátormi miest tvoril iba 4,4 %, o niečo priaznivejšia bola situácia medzi starostami a starostkami obcí, tu boli ženy zastúpené podielom 17,5 %.

Vo volených orgánoch i v straníckych štruktúrach sa prejavuje silný „lievikový“ efekt – čím vyššia pozícia, tým je zastúpenie žien nižšie. Za daného stavu majú záujmy a predstavy žien iba malú šancu na presadenie. Väčšinu politických línií teda nastoľujú muži. Politické strany sa k mechanizmom, ktoré by pomohli odstrániť existujúci veľký rodový rozdiel v účasti na rozhodovaní, stavajú skôr negatívne, alebo túto záležitosť neberú dostatočne vážne. Pri deľbe pozícií v koalícii sa zakaždým najprv uspokoja záujmy mužov z pôvodných politických strán a na ženy funkcie nezvýšia. 

Po celé 90. roky tie ženy, ktoré sa do parlamentu dostali, neprijali tzv. ženskú agendu za svoju. 

Verejná mienka sa k účasti žien v politike nestavia výrazne nepriaznivo, dokonca i jej postoj ku kvótam je skôr tolerantný. Nevyvíja však dostatočný tlak na politické strany, aby svoje správanie v tejto záležitosti zmenili. Politická scéna v súčasnosti je taká rozdrobená a neštandardná, že volič/volička túto otázku pri svojej voľbe ani nemôže zvažovať.

Zastúpenie žien v štátnej správe bolo v 90. rokoch nízke. Okrem sociálnych odborov a referátov a tzv. „slabých“ ministerstiev sa zastúpenie žien vo vedúcich pozíciách pohybuje hlboko pod 30 %.

Pretrvávajúce prekážky vstupu žien do rozhodovacích pozícií

Vstupu žien do rozhodovacích pozícií bránia o. i. prežívajúce predsudky a stereotypy týkajúce sa roly muža a ženy v rodine a verejnom živote, konflikt rodiny a politickej kariéry žien a z toho plynúci nedostatok času a stres, skutočnosť, že záujem žien o politiku výrazne obmedzujú rodinné povinnosti, ako aj nedostatok dôvery v politickú aktivitu, zlý obraz politiky v krajine a prepolitizovanie života, prekážky v rámci politických strán - nejednotné výberové mechanizmy, a napokon aj nízka miera solidarity medzi ženami a ich nedostatočná vzájomná podpora.

Názory odborníkov a odborníčok sa do značnej miery zhodujú s názormi verejnosti. Podľa prieskumu IVO z roku 2002 si až 70 % mužov a 78,7 % žien myslí, že ženám pri vstupe do politiky bránia rodinné povinnosti. Takmer 47 % žien zastáva názor, že nízke zastúpenie žien v politických funkciách je výsledkom systematického úsilia mužov udržať moc a rozhodovanie vo svojich rukách (u mužov má tento názor podporu len u 29,4 %). Tretím dôvodom je podľa mienky žien nezáujem žien o politiku (42,6 %; u mužov to bolo až 54,3 %). K významným prekážkam zaradili obyvatelia SR aj „špinavosť“ a bezohľadnosť politiky, ktorá je príčinou toho, že sa jej ženy vyhýbajú (41,7 % žien a 36,5 % mužov). Nedostatočnú prípravu žien na verejné pôsobenie, ich nízku sebadôveru a nedostatok schopností pokladalo za prekážku iba 20 % a menej opýtaných.

Legislatíva
Ženy SR získali právo voliť už krátko po vzniku I. ČSR (ústava z roku 1920). Ústava garantuje všeobecné volebné právo, aktívne aj pasívne. V SR neexistujú právne prekážky na vstup žien do politiky. Podľa údajov z výskumov sa ale od ženy zároveň očakáva, že by nemala „dať bokom“ rodinu. Politička teda musí skĺbiť zodpovednosť za rodinu a politickú kariéru, čo je veľmi ťažká úloha.

SR ratifikovala všetky medzinárodné dokumenty súvisiace s politickými právami žien, čím sa zaviazala plniť ciele a úlohy v nich obsiahnuté. Okrem univerzálnych medzinárodných dokumentov (Všeobecná deklarácia ľudských práv so špeciálnym článkom v znení: „Každý človek má právo zúčastňovať sa na spravovaní svojej krajiny“; Európsky dohovor o ochrane ľudských práv a slobôd a i.) patrí k najvýznamnejším Dohovor o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien. Jeho podpisom sa SR zaviazala aj k plneniu článku 7: „Štáty, zmluvné strany, prijmú všetky príslušné opatrenia na odstránenie diskriminácie žien v politickom a verejnom živote krajiny, a najmä zabezpečia na rovnoprávnom základe s mužmi právo: a) hlasovať vo všetkých voľbách a verejných referendách a právo na zvolenie do všetkých verejne volených orgánov, b) zúčastniť sa na tvorbe a uskutočňovaní štátnej politiky a zastávať verejné úrady a vykonávať všetky verejné funkcie na všetkých úrovniach riadenia štátu, c) účasti v mimovládnych organizáciách a združeniach zapojených do verejného a politického života krajiny.“

Podpísaným dohovorom sa často v praxi nevenuje dostatočná pozornosť. V SR neboli prijaté žiadne pozitívne antidiskriminačné dočasné opatrenia, ako to požadujú ratifikované medzinárodné dokumenty a Vyhodnotenie Východiskovej správy SR k Dohovoru o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien, ktoré v roku 1998 vypracoval Výbor OSN pre odstránenie diskriminácie žien. Pokusy o legislatívnu úpravu kvót z roku 2001 neprešli parlamentom. Poslanecký návrh kvót pre regionálne voľby a návrh novelizácie Zákona o voľbách a politických stranách, požadujúci zavedenie 30 % kvóty pre ženy na kandidátskych listinách, bol zamietnutý alebo zrušený v priebehu legislatívneho procesu. 
Politické strany sú k zavedeniu vnútrostraníckych podporných mechanizmov zdržanlivé, a chýba aj podpora vo všeobecnej rovine. Viaceré zo strán deklarovali neformálnu kvótu na zastúpenie žien v parlamentných voľbách, ale iba dve ju pri zostavovaní kandidátskych listín dodržali. 

Filadelfiová, J. – Radičová, I. – Puliš, P.: Ženy v politike. Záverečná správa. MSŠR, SPACE, MPSVR SR, Bratislava 2000.

Filadelfiová, J.: Stratégie a postupy zvyšovania účasti žien v politickom a verejnom živote. In: Mozaika rodiny. MSŠR, Bratislava 2001.

Filadelfiová, J.: Ženy v politike. In: Kvapilová, E. - Porubänová, S. (ed.): Nerovné cesty k rovnosti. MSŠR, Bratislava 2001.
Cviková, J. - Juráňová J. (ed.): Hlasy žien. Aspekty ženskej politiky. Aspekt, Bratislava 2002.

Mozaika rodiny. MSŠR, Bratislava 2001.

Prieskum IVO 2002. In: Pohľad ženy. In: SME 27. 9. 2002.

Špecializovaná príloha SME: Voľby 2002. Bratislava, in: SME 19. 9. 2002.
Návrhy

Aby sa zvýšilo zastúpenie žien v rozhodovacích procesoch, treba:

 žiadať kvótový systém v rámci vedení politických strán, alebo stanoviť taký systém kvót, ktorý umožní rovnosť výsledkov, čiže zaistí, že ženy budú na kandidátskych listinách umiestňované na zvoliteľných miestach;

 uľahčiť ženám prístup na miesta spojené s rozhodovacími procesmi v ekonomickej sfére, napríklad aj monitorovaním žiadostí, výberu a postupov pri povyšovaní, ako aj prijímaním systému kvót, ktorým sa politika rovnakých príležitostí presadí vo všetkých sférach trhu práce;

 zlepšiť prístup žien do oblastí, ktoré tradične ovládajú muži, a vytvoriť siete zamerané špeciálne na problematiku zastúpenia žien v oblasti rozhodovania, aby ženy mohli naplniť svoje osobné a profesionálne potreby;

 rozvíjať aktivity zamerané na odstraňovanie stereotypov o rodových rolách. Vo vzťahu k narúšaniu stereotypov má nezastupiteľné miesto výchova.

Kapitola 3   
Ženy na trhu práce

Fakty   
Priepasť medzi mužmi a ženami na trhu práce je aj naďalej veľká vo všetkých krajinách Európskej únie. Zamestnanosť žien je vo všeobecnosti nižšia, ženy sú nezamestnané dlhší čas než muži, sú slabšie platené a ich pracovné miesta sú neistejšie.

Podstatná časť povinností spojených s rodinou spočíva na ženách, preto sú často zamestnané na čiastkový úväzok, aby mohli spojiť prácu a rodinné povinnosti. Práca na čiastkový úväzok obmedzuje ich pracovný postup, navyše znižuje ich práva na sociálne zabezpečenie a dôchodkové výhody, čím sa ich situácia stáva ešte neistejšou.

Kde sú ženy?

Skúmanie rozdielov medzi mužmi a ženami v každom odbore činnosti ukazuje, že diskriminácia žien je stále ešte zjavná. To poukazuje na potrebu vzdelávacích a školiacich programov, špecificky zameraných na ženy, aby sa dosiahla rovnováha. Aj keď si ženy v čoraz väčšej miere vyberajú typicky „mužské“ profesie, sú stále nadmerne zastúpené v tradične „ženských“ zamestnaniach, napríklad ako sekretárky, ošetrovateľky, kým v zamestnaniach a profesiách s veľkými právomocami sú stále zastúpené nedostatočne. Dokonca aj v oblastiach, v ktorých ženy dominujú, ako napríklad v zdravotníctve, väčšina riaditeľov nemocníc a primárov sú muži.

Štatistika

 V Európskej únii ako celku ženy, ktoré vykonávajú tú istú prácu ako muži, dostávajú len 76 % hrubej hodinovej mzdy, ktorú zarobí muž.1

 Zamestnanosť žien predstavuje 51,2 %, v porovnaní so zamestnanosťou mužov, ktorá je 70,8 %.2

 83 % osôb zamestnaných na čiastkový úväzok v EÚ sú ženy.

1 Eurostat 1999.

2 Eurostat 1998.
Legislatíva
Európska legislatíva týkajúca sa rovnosti príležitostí mužov a žien v zamestnaní je veľmi všeobecná. Dotýka sa takých rôznorodých oblastí, ako je rovnaké zaobchádzanie v rámci systému sociálneho zabezpečenia, rovnaký plat za rovnakú prácu, rodičovské voľno, rovnaké zaobchádzanie v prístupe k zamestnaniu, odborné vzdelanie a postup v zamestnaní, pracovné podmienky, aproximácia práva členských štátov v oblasti rovnosti a i. Od roku 1997 navyše už osoba, ktorá bola vystavená diskriminácii na pracovisku na základe svojho pohlavia, nemusí na súde dokazovať, že sa skutočne stala obeťou takejto diskriminácie. Takéto dokazovanie bolo vždy veľmi ťažké. V súčasnosti je na osobe obžalovanej z takejto formy diskriminácie, aby dokázala, že k diskriminácii nedošlo.

Sexuálne obťažovanie

Agata Teutsch a Beata Kozak

Fakty
Sexuálne obťažovanie je nepatričné správanie na sexuálnom podklade alebo iné správanie, ktoré je podmienené rodovo a narúša dôstojnosť žien a mužov na pracovisku, bez ohľadu na to, či ide o fyzické, slovné alebo neverbálne útoky. Sexuálne obťažovanie sa týka správania sa zamestnávateľa, prípadne nadriadeného, pričom ak sa postihnutá alebo postihnutý vysloví proti takémuto správaniu, môže to mať za následok rozhodnutia týkajúce sa zamestnania, postupu v zamestnaní, účasti na podnikových školeniach, výšky odmeny alebo iných podmienok práce.

Z výskumov uskutočňovaných v priebehu ostatných dvadsiatich rokov v členských štátoch EÚ vyplýva, že 30 až 50 % žien zažilo rôzne podoby sexuálneho obťažovania na pracovisku (rovnaký fakt potvrdilo 10 % mužov). 1 až 6 % žien bolo na pracovisku znásilnených. Páchateľmi sexuálneho obťažovania sú najčastejšie muži. V 50 % prípadov ide o kolegov z práce, v 30 % o zamestnávateľov a šéfov, v 15 % prípadov sú to pacienti alebo klienti.

Najčastejšími obeťami sexuálneho obťažovania nie sú (ako sa často tvrdí) pekné mladé ženy, ktoré „provokujú“ mužov, ale ženy, ktorých pozícia na pracovisku nie je dosť stabilná: ženy, ktoré ešte len prichádzajú na trh práce, prípadne im hrozí, že budú z trhu práce odsunuté; ženy, ktoré nežijú vo zväzku s mužom (slobodné, rozvedené, lesby); ženy, ktoré pracujú na dohodu, prípadne tie, ktoré pracujú v oblastiach, kde prevládajú muži (napríklad v polícii, armáde, stavebníctve, ako vodičky autobusov a pod.).

Sexuálne obťažovanie má závažné dôsledky na súkromný a profesionálny život obete, ale aj na jej psychické a fyzické zdravie. V dôsledku sexuálneho obťažovania vzniká pre obeť na pracovisku nepriateľská atmosféra, atmosféra zastrašovania a hrozby. Je celkom zrejmé, že všetko toto vplýva na pracovné podmienky, na koncentráciu pri výkone pracovných povinností, najmä v podmienkach konkurenčného prostredia na trhu práce.

Viaceré krajiny prijali zákony, ktoré zamestnávateľov zaväzujú vytvoriť pracovné podmienky, kde nebude dochádzať k sexuálnemu obťažovaniu, čo môže v praxi znamenať, že voči pracovníkovi, ktorý sa dopustil sexuálneho obťažovania, budú vyvodené dôsledky, napríklad prepustenie z práce, preradenie na post, kde nebude mať možnosť dopúšťať sa sexuálneho obťažovania, a pod. Zamestnávateľ môže tiež znášať finančné dôsledky za to, že sa buď sám dopustil sexuálneho obťažovania, alebo páchateľom je jeden z jeho zamestnancov.

Pretože sexuálneho obťažovania sa najčastejšie dopúšťa zamestnávateľ, v Odporúčaní Rady Európskej únie z roku 1991 sa zdôrazňuje úloha odborových organizácií pri boji s týmto javom. Úloha odborových organizácií je dôležitá aj pri prijímaní takých opatrení, ktoré sa premietnu do vyjednávania o kolektívnej zmluve a o pracovných zmluvách, a to tak, že sa do týchto zmlúv zaradia ustanovenia, ktoré pomôžu eliminovať sexuálne obťažovanie. Je tiež veľmi dôležité, aby sa osobe, ktorá sa stala obeťou sexuálneho obťažovania, dostalo čo najširšej podpory, aby sa tak predišlo jej druhotnej viktimizácii. Odporúčania vyzývajú zamestnávateľov i odborové zväzy, aby sa pričinili o dostupnosť informácií týkajúcich sa tejto problematiky.

Veľmi dôležité je vzdelávanie pracovníkov a pracovníčok a ich informovanie v tejto oblasti. V niektorých podnikoch sa robia špeciálne školenia na túto tému. Veľmi dôležitou prevenciou sexuálneho obťažovania sú tréningy asertivity a sebaobrany žien.

Z celoštátnych prieskumov, ktoré sa vykonali v Dánsku, vyplýva, že v tých inštitúciách, ktoré podnikajú kroky proti sexuálnemu obťažovaniu na pracovisku a v ktorých sa presadzuje jasná politika týkajúca sa tohto javu a kde pracovníci a pracovníčky majú informácie o tomto jave i o svojich právach, dochádza k sexuálnemu obťažovaniu v oveľa menšej miere než v inštitúciách, firmách a organizáciách, ktoré takúto politiku nepresadzujú. 

Legislatíva
V roku 1986 Európsky parlament prijal rezolúciu, ktorá sa týka sexuálneho obťažovania, a to v kontexte témy násilia páchaného na ženách. 

29. mája 1990 Rada Európskej únie prijala uznesenie o ochrane dôstojnosti žien a mužov na pracovisku. V tomto dokumente Rada uznala sexuálne obťažovanie za porušenie zásady rovnakého zaobchádzania podľa chápania direktívy týkajúcej sa smernice o rovnakom zaobchádzaní a rovnosti príležitostí mužov i žien v prístupe k zamestnaniu, pri profesionálnom vzdelávaní a v podmienkach práce. Sexuálne obťažovanie sa tak začalo chápať ako druh rodovo podmienenej diskriminácie. 

V roku 1991 Európska komisia vydala odporúčanie, v ktorom vyzýva vlády členských štátov EÚ, aby sa týmto odporúčaním riadili vo verejnej sfére a prijali opatrenia a kroky, ktoré pomôžu eliminovať sexuálne obťažovanie na pracovisku. Členské štáty EÚ boli následne vyzvané, aby po troch rokoch predložili správu o opatreniach, ktoré v tomto smere prijali. Mesiac po tom, ako Komisia vydala toto odporúčanie, Rada Európskej únie prijala deklaráciu o uvádzaní tohto Odporúčania i Kódexu postupu pri eliminácii sexuálneho obťažovania do praxe.

V roku 1994 Európsky parlament prijal rezolúciu o nevyhnutnosti postu dôverníčky, resp. dôverníka pre problematiku sexuálneho obťažovania na pracovisku.

V roku 2000 sa odsúhlasil projekt úpravy, ktorá sa týka zakomponovania zákazu sexuálneho obťažovania na pracovisku do smernice o rovnakom zaobchádzaní so ženami a mužmi z roku 1976. Už onedlho budú tieto nové predpisy záväzné vo všetkých členských štátoch Európskej únie.

Sexuálne obťažovanie sa považuje za rodovo podmienenú diskrimináciu. V súlade s tým EÚ, jednotlivé členské štáty aj inštitúcie, ktoré v nich pôsobia, musia prijať všetky potrebné kroky na elimináciu tohto javu na pracovisku.

Členské štáty sa okrem iného zaviazali, že vytvoria špeciálne komisie, ktoré budú presadzovať, analyzovať, monitorovať a podporovať rovnaké zaobchádzanie so ženami a mužmi, so špeciálnym ohľadom na prevenciu sexuálneho obťažovania na pracovisku.

Situácia na Slovensku

Jarmila Filadelfiová

Fakty

Ženy a vzdelanie

Vzdelanostná úroveň žien a mužov je na Slovensku vyrovnaná: podiel vysokoškolákov je u obidvoch pohlaví približne rovnaký, stredoškolské vzdelanie s maturitou má výrazne viac žien ako mužov. Zo štruktúry študentov stredných a vysokých škôl vyplýva, že ženy prejavujú väčší záujem o humanitné, pedagogické a ekonomické smery štúdia, muži zasa o technické. Takéto rozloženie záujmu dievčat a chlapcov je dlhodobé a ani v poslednom období sa neprejavil nijaký zásadný zvrat v tejto tendencii.

Zamestnanosť a zamestnanecká segregácia

Angažovanosť žien na trhu práce je na Slovensku vysoká, ženy tvoria 46 % zo všetkých pracujúcich v národnom hospodárstve. Za posledných 5 rokov narástol tento podiel o 4,5 %, a to napriek tomu, že produktívny vek je u žien definovaný ako v priemere o 5 rokov kratší (dôchodkový vek pre mužov bol do roku 2002 stanovený na 60 rokov, pre ženy na 57 plus odpis rokov za narodené deti). V roku 2002 sa prijala koncepcia dôchodkovej reformy, založená na postupnom vyrovnaní dôchodkového veku žien a mužov.

V štruktúre zamestnanosti sa prejavujú významné rozdiely medzi ženami a mužmi. Ženy častejšie pracujú na skrátený úväzok a v tzv. nestabilných zamestnaniach (dočasná, príležitostná alebo sezónna práca), aj keď v poslednom období sa ukazuje posilňovanie žien v stabilnom zamestnaní. Rozdiely sa prejavujú aj podľa sektora – ženy sa viac angažujú vo verejnom sektore, kde tvoria viac ako polovicu pracovníkov, v súkromnom sektore majú iba 41 % podiel. 

Medzi podnikateľmi tvoria ženy iba okolo 25 %, a to tak medzi podnikateľmi bez zamestnancov, ako aj medzi podnikateľmi so zamestnancami. Iná je situácia v rámci skupiny vypomáhajúcich členov domácnosti v rodinnom podniku, kde zastúpenie žien presahuje 70 %.

Medzi mužmi a ženami sa prejavuje značná horizontálna i vertikálna zamestnanecká segregácia. Doménou žien sú služby, tretí sektor národného hospodárstva, kde je zamestnaných viac ako 70 % pracujúcich žien. V niektorých odvetviach a profesiách pokročila feminizácia natoľko, že ženy tvoria okolo 80 % pracujúcich (zdravotníctvo a sociálna starostlivosť, školstvo, ľahký priemysel alebo obchod a reštauračné služby). Všetky tieto odvetvia majú mzdu hlboko pod priemernou mzdou v hospodárstve SR. Niektoré profesie sa stali čisto ženskými, napr. učiteľky v materských školách, zdravotné sestry, úradníčky na nižších postoch či predavačky.

Prejavuje sa aj vertikálna segregácia spočívajúca v tom, že na vyšších stupňoch riadenia sú ženy zastúpené oveľa menej. Na všetkých ministerstvách a úradoch tvoria ženy medzi všetkými zamestnancami väčšinu (v priemere takmer 60 %), no v riadiacich pozíciách majú omnoho nižšie zastúpenie (27 %). Dokonca aj vo feminizovaných odvetviach sú v riadiacich pozíciách prevažne muži.

Nerovnaké odmeňovanie a nezamestnanosť

Mzdy žien sú v priemere o 25 % nižšie ako mzdy mužov, u niektorých skupín tento rozdiel narastá až na viac ako 30 % (ženy stredného veku, zákonodarcovia a vedúci pracovníci, ale aj nižší administratívni pracovníci).

V dôsledku nízkych miezd žien sú dôchodky žien omnoho nižšie ako dôchodky mužov. To v situácii, keď je veľa starších žien osamelých, vytvára riziko ohrozenia chudobou.

Vývoj nezamestnanosti v SR neprejavuje z hľadiska rodov závažné odchýlky. Všeobecne vysoká nezamestnanosť postihuje obidve pohlavia približne rovnako, dokonca v posledných 3 rokoch je u žien nižšia (18,7 ku 18,9 bodov). Zo všetkých evidovaných nezamestnaných tvoria ženy 45,7 %. Platí to aj v prípade dlhodobo nezamestnaných. Jediný výraznejší rozdiel je podľa rodinného stavu: u žien sú oveľa viac zastúpené vydaté ženy.

Vo vývoji zamestnanosti a nezamestnanosti sa prejavujú značné regionálne rozdiely; disproporcie sa prejavujú aj v rámci populácie žien – niektoré skupiny sú na trhu práce nadštandardne znevýhodnené, najmä rómske ženy a ženy s nižšou kvalifikáciou.

Legislatíva
Legislatíva týkajúca sa rovnosti príležitostí v zamestnaní je v SR pomerne bohato rozpracovaná. Pri poslednej novelizácii sa do Zákonníka práce (z 2. júla 2002) a ďalších súčastí pracovného práva implementovali európske smernice o rovnosti zaobchádzania v rámci systému sociálneho zabezpečenia, rovnosti odmeňovania, rovnakého zaobchádzania v prístupe k zamestnaniu, pracovných podmienok a postupu v zamestnaní. Adaptovaná bola aj smernica č. 97/80/ES z roku 1997 o dôkazovom bremene v prípadoch diskriminácie na základe pohlavia (prenesenie dôkazového bremena na osobu obvinenú z diskriminácie je v legislatíve SR obsiahnuté v Zákonníku práce, § 13, ods. 5). 

Relevantnými zákonnými normami je okrem Zákonníka práce aj Zákon o zamestnanosti, Zákon o štátnej službe a Zákon o verejnej službe. SR má v tejto oblasti vytvorené potrebné legislatívne záruky na uplatňovanie ľudských práv a základných slobôd. 

Pretrvávajúcim problémom však zostávajú kontrolné mechanizmy a tzv. „dovolacie“ inštitúty (napr. zmierovacia či rozhodcovská agentúra či osobitné pracovné súdy). Kontrolou plnenia rovnosti príležitostí na pracovisku bol poverený Národný inšpektorát práce, chýba mu však potrebná metodika. Z hľadiska možnosti podania individuálnej sťažnosti prichádzajú u nás do úvahy iba všeobecné súdy, a tie sú príliš pomalé a nepružné. Navyše v SR ešte neexistujú precedensy v tejto oblasti.

Na rozdiel od západoeurópskych krajín v SR chýba angažovanie sa sociálnych partnerov v oblasti rovnosti príležitostí (od úrovne podnikov až po tripartitu).

Bárošová, M.: Ekonomické práva žien: postavenie žien na trhu práce. In: Kvapilová, E. – Porubänová, S. (ed.): Nerovné cesty k rovnosti. MSŠR, Bratislava 2001.

Filadelfiová, J. – Guráň, P. – Šútorová, D.: Rodové štatistiky na Slovensku. MSŠR, MPSVR SR, Bratislava 1999.

Národná správa o ľudskom rozvoji SR 2000. UNDP, Centrum pre hospodársky rozvoj, Bratislava 2000.

Štatistická ročenka SR 2001. ŠÚ SR, Bratislava 2001.

Výberové zisťovanie pracovných síl. In: Štatistická ročenka SR 2001. ŠÚ SR, Bratislava 2001.

Ženy a muži na Slovensku. KVPŽ, Bratislava 2002.
Návrhy
V záujme dosiahnutia rovnosti príležitostí medzi mužmi a ženami na pracovnom trhu treba:

* podporiť prístup žien k rozhodovacím funkciám a ich povyšovanie do funkcií spojených s právomocami, a to zavedením dočasných kvót pre ženy na takýchto postoch, a to predovšetkým vo verejnej či štátnej sfére;

* účinne stimulovať zamestnávateľov, aby ženám zverovali rozhodovacie pozície a nedali sa odradiť tým, že ženy sú potenciálne matky;

* vypracovať špeciálne podporné programy pre najviac ohrozené skupiny žien. Vzhľadom na regionálnu diferencovanosť by sa aj k riešeniam malo pristupovať regionálne;

* posilniť zastúpenie žien v sociálnom dialógu - medzi zamestnávateľmi i v odboroch -, aby sa aj ich špecifické problémy dostávali na rokovania tripartity, resp. posilniť mechanizmy v oblasti sociálneho partnerstva v tom smere, aby sa otázkami rovnosti zaoberali systematicky; 

* zabezpečiť materskú dovolenku primeranej výšky a s vyššou rodičovskou dávkou a rodičovské voľno (ktoré si musí vybrať aj otec); zvýšiť počet dostupných zariadení starostlivosti pre deti, ktoré obom rodičom uľahčia zosúladenie zamestnania a rodiny;

* v rámci podpory prístupu žien k funkciám uvažovať v zamestnávateľských organizáciách o kvótach;

* zmeniť štruktúru zamestnanosti, ktorá je v súčasnosti rodovo diferencovaná; v záujme toho sú potrebné vzdelávacie a rekvalifikačné programy zamerané špecificky na ženy. 

Kapitola 4  
Násilie páchané na ženách

Fakty

Násilie na ženách je prítomné všade a má mnoho podôb.

Každá žena sa v nejakom období svojho života v nejakej miere stretne s mužským násilím, či už je to násilie fyzické, sexualizované, psychické, či k nemu dôjde v rodine, v spoločnosti, alebo je to násilie, ktoré pácha štát. Fyzické týranie a sexuálne zneužívanie dievčat, znásilnenie v manželstve, mrzačenie genitálií, incest a nanútené manželstvo, to všetko sú formy násilia.

Násilie páchané na ženách – v rozpore s verejnou mienkou – nesúvisí ani s chudobou, ani s alkoholom alebo s užívaním drog. Násilie sa prejavuje vo všetkých vrstvách spoločnosti a vo všetkých krajinách.

Násilie páchané na ženách nemožno za žiadnych okolností ospravedlňovať kultúrnymi zvyklosťami alebo náboženskými tradíciami. Ničím nemožno ospravedlniť napríklad kameňovanie, mrzačenie genitálií alebo zapudenie manželky.

Ženy a dievčatá so zdravotným postihnutím alebo tie, ktoré sa nachádzajú v problematickej životnej situácii (napríklad ženy a dievčatá uchádzajúce sa o azyl, utečenkyne alebo ženy bez nezávislého nároku na sociálne dávky), sa oveľa ľahšie môžu stať obeťami násilia a vyžadujú si zvláštnu pozornosť.

V patriarchálnej spoločnosti sú stereotypy a diskriminácia stále ešte pevne zakotvené. Muži majú veľmi často pocit, že majú právo použiť násilie voči svojim partnerkám alebo deťom, ako keby pravidlá, ktorými sa riadia na verejnosti, neplatili doma alebo vo vzťahu vo dvojici.

Štatistika     

Štatistika o násilí páchanom na ženách nie je úplná a ťažko sa zisťuje.1 Napriek tomu však vieme2, že 

 98 % obetí násilia v súkromí sú ženy;

 každá piata žena v Európe sa už stretla s nejakou formou násilia zo strany svojho partnera; 

 40 % žien, ktoré sa stali obeťou vraždy, zomrelo v dôsledku násilného činu svojho manžela alebo partnera;

 milióny žien skončia v domácom otroctve (často nedobrovoľne) alebo ako prostitútky. Ako príklad možno uviesť, že len do Talianska bolo predaných najmenej osemtisíc žien z Nigérie, päťtisíc žien z Albánska, Moldavy a Ukrajiny;

 podľa štúdie vypracovanej v Holandsku dosahujú náklady na liečenie týraných žien 332,6 milióna guldenov za rok (čo je približne 150 miliónov euro)3.

1 webová stránka Svetovej zdravotnej organizácie: http://www.who.int/violence_injury_prevention/vaw/prevalence.htm#Table1.Prevalence

2 Údaje zo správy EWL Odhalenie skrytých údajov o násilí páchanom na ženách v súkromí, 1999.

3 Korf, D. J. - Mot, E. - Meulenbeek, H. - Brandt, T. van den: Ekonomické straty, ktoré prináša násilie páchané na ženách v súkromí. Stichting Vrouwenopvang

Obete obchodovania s ľudskými bytosťami

Obeťami obchodovania s ľudskými bytosťami za účelom sexuálneho vykorisťovania, čo je obzvlášť zavrhnutiahodná forma násilia, v ktorej sa spája fyzické a psychické násilie, sú v prvom rade mladé ženy a dievčatá. Priekupníci ich zaťahujú do sietí sexuálneho vykorisťovania falošnými prísľubmi práce servírky alebo tanečnice. Potom sú zastrašované, zneužívané, izolované, nemajú legálne doklady. Dostať sa z tejto situácie je pre ne mimoriadne zložité. Medzinárodný úrad pre migráciu odhaduje, že počet žien, ktoré sú v Európskej únii obeťou obchodovania so ženami, je 500 000.

Legislatíva
V mnohých krajinách Európskej únie je ľahšie dovolať sa práva v prípade poškodenia auta než v prípade násilia voči osobe. Násilie páchané v súkromí sa stále považuje za čosi, čo patrí do súkromnej sféry a do čoho by ľudia mimo rodiny nemali zasahovať.

Členské štáty však už podnikli isté kroky: niektoré krajiny zriadili telefónne linky pomoci pre obete, prijali opatrenia, na základe ktorých sú muži - páchatelia násilia v súkromí – vykázaní z domu; postihujú mužov, ktorí využívajú sexuálne služby.

Európska komisia financovala európsku informačnú kampaň o násilí páchanom na ženách v rokoch 1999 a 2000. Program spoločnosti DAPHNE sa zameriava na ochranu žien a dievčat pred násilím. Program STOP zasa podporuje aktivity zamerané proti obchodu so ženami.

Viac informácií o týchto programoch nájdete na:

http://europa.eu.int/comm/justice_home/project/daphne/en/index.htm

http://europa.eu.int/comm/justice_home/project/stop_en.htm
Európska ženská loby (EWL) vytvorila prvé Európske centrum proti násiliu páchanému na ženách s pracoviskom, ktoré monitoruje násilie na ženách. V roku 2000 EWL viedla v ôsmich európskych mestách kampaň „Mestá bez násilia“, aby prelomila mlčanie o násilí.

Nederland 1997.

Obchod so ženami a prostitúcia

Beata Fiszer

V roku 1993 Európsky parlament prijal rezolúciu týkajúcu sa obchodu so ženami, ktorá o. i. poukázala na rastúci počet obetí zo strednej a východnej Európy.

Štáty EÚ ratifikovali aj Medzinárodnú dohodu o potlačovaní a zrušení obchodu s ľuďmi a vykorisťovania prostitúcie z roku 1949 (Československo k nej pristúpilo 14. 3. 1958). Ďalším krokom (po 50 rokoch) bolo prijatie Dohovoru OSN proti nadnárodnému organizovanému zločinu (Palermo 2000); k tomu patrí Protokol o prevencii, potlačovaní a trestaní obchodovania s osobami, najmä so ženami a deťmi.

Protokol konštatuje, že všetky obete obchodu s ľuďmi, teda nielen obete násilia alebo donucovania, majú právo na právnu a súdnu pomoc a ochranu. Obete sa nebudú pokladať za vinníkov, ktorí porušili imigračné zákony. Toto ustanovenie je veľmi dôležité, pretože ženy často nevystupovali proti obchodníkom so ženami zo strachu pred následkami z porušenia imigračných zákonov.

Aj keď existuje všeobecná zhoda v tom, že globálny charakter obchodu so ženami a jeho prepojenia s medzinárodným organizovaným zločinom si vyžaduje aj globálny prístup k tejto problematike, medzištátna spolupráca môže byť v praxi dosť zložitá. Problémy vznikajú preto, lebo jednotlivé štáty definujú rôzne nielen obchod so ženami, ale majú odlišný vzťah k prostitúcii ako takej. Zákonné obmedzenia potom súvisia s prijatou filozofiou, z ktorej vychádza spôsob, akým sa v danom štáte s týmto javom vysporadúvajú. Podľa „profesionalizujúceho“ prístupu má prostitúcia neutrálny charakter a patrí do sféry služieb, ktoré sa ponúkajú a po ktorých je dopyt. Ženy, ktoré tieto služby vykonávajú, sa nazývajú sexuálne pracovníčky, takže označenie týchto žien nemá už negatívny význam, ktorým je zaťažený termín prostitútka. V rámci tejto filozofie sa problém vníma tak, že žena má právo disponovať svojím telom, a teda používať ho aj za účelom zárobku. Sexuálne služby teda treba chápať ako ktorékoľvek podnikanie – s možnosťou zdravotného a dôchodkového zabezpečenia a platenia daní (v takomto prístupe sú najďalej v Holandsku a v Nemecku).

Základnou črtou takto chápanej prostitúcie je slobodné rozhodnutie ženy. Základným predpokladom je inštitucionalizácia a legalizácia prostitúcie, čím sa prostitúcia zároveň oslobodzuje od násilia a ekonomického útlaku. Zástankyne tejto koncepcie prezentujú nelegálnosť a kriminalizáciu prostitúcie ako inštitucionálne násilie, ako porušovanie občianskych a ľudských práv. 

Vznikajú však obavy, či táto koncepcia neoslabí politiku opatrení proti nezamestnanosti žien, keďže v súlade s touto predstavou sa dá predpokladať, že každá žena môže legálne vykonávať prácu sexuálnej pracovníčky, a byť pritom pod sociálnou ochranou systému. Napokon, legalizácia prostitúcie neodstráni čierny trh so sexuálnymi službami.

Podľa ďalšieho prístupu je prostitúcia podobná narkománii. Prostitúcia aj narkománia môžu byť zo začiatku dobrovoľné, ale v konečnom dôsledku sú deštruktívne a zničujúce. Navyše medzinárodný kriminálny priemysel, ktorý ťaží zo sexuálnych služieb, má silné prostriedky, ako ľudí primäť sústavne konzumovať drogy i sexuálne služby. Prostitúcia je podľa tohto chápania násilím páchaným na ženách a odráža sa v ňom patriarchálny poriadok, nasmerovaný na uspokojovanie potrieb mužov a na redukciu žien na objekty, ktoré majú slúžiť týmto potrebám (v tomto prípade sexuálnym). Používanie iných označení než slovo prostitútka zastiera podstatu tohto problému a prikrášľuje poníženie, v ktorom sa táto žena nachádza. 

Vo Švédsku bol prijatý unikátny zákon, podľa ktorého sa stíha klient, pretože sa dopúšťa násilia v uvedenom zmysle, čím sa dopúšťa ponižovania žien.

Ďalšie informácie k téme násilia páchaného na ženách nájdete:

http://europa.eu.int/comm/justice_home/project/daphne/en/index.htm

http://europa.eu.int/comm/justice_home/project/stop_en.htm

Situácia na Slovensku

Jarmila Filadelfiová

Fakty

Právo nebyť vystavovaná a vystavovaný násiliu alebo hrozbe násilia je základným a univerzálnym ľudským právom, deklarovaným v mnohých medzinárodných dokumentoch (pozri Legislatíva). Aj keď sa v nich nepodceňuje význam rodiny, jasne deklarujú, že právo na rodinný život v súkromí nezahŕňa právo na týranie členov rodiny a že práva žien a dievčat treba chápať ako integrálnu, nescudziteľnú a neoddeliteľnú súčasť univerzálnych ľudských práv.
V užšom zmysle sa násilím označujú fyzické útoky, ktoré môžu mať podobu fyzického a sexualizovaného násilia, v širšom zmysle zahŕňa aj psychické, sociálne a ekonomické násilie: opakované slovné útoky, obťažovanie, ponižovanie, obmedzovanie osobnej slobody i kontaktov s príbuznými a priateľmi, či prístupu k finančným a osobným zdrojom a pod.

Mnohé zahraničné štúdie ukázali, že násilie páchané na ženách je často všeobecne akceptované a tolerované, že je súčasťou roly, ktorá je v spoločnosti prisudzovaná mužom. Príčiny spočívajú v sociálnej štruktúre a celkovom systéme hodnôt, tradícií, zvykov, ale i mýtov týkajúcich sa rodovej rovnosti, resp. nerovnosti. Násilie páchané na ženách vzniká ako dôsledok rozšíreného názoru, že muži sú voči ženám nadradení a že ženy, ktoré s nimi žijú, sú ich majetkom, s ktorým môžu nakladať podľa svojich predstáv. 

Otázky násilia páchaného na ženách boli na Slovensku dlho tabuizované - do verejnej agendy sa dostali až v polovici 90. rokov. Bolo to prevažne v dôsledku tlaku zo strany medzinárodného spoločenstva (dokumenty OSN, prístupový proces k EÚ) a ženských mimovládnych organizácií.

V ostatných rokoch ženské MVO iniciovali rôzne aktivity v záujme riešenia násilia na ženách; problematike sa začali venovať médiá, vznikli prvé krízové centrá pre obete násilia,  začalo fungovať niekoľko liniek pomoci, uskutočnili sa viaceré tréningové programy so zahraničnými lektorkami.

Vyšlo viacero publikácií o násilí, ktoré priblížili zahraničné skúsenosti. Väčšinu z nich vydal Aspekt v spolupráci s OZ Pro Familia. 

Od novembra 2001 do začiatku februára 2002 prebiehala na Slovensku prvá mediálna kampaň o násilí na ženách pod názvom Piata žena, ktorú organizovala skupina ženských MVO (Pro Familia, Možnosť voľby, Fenestra, Eset, Aspekt, Altera, Aliancia žien Slovenska) a podporili zahraniční donori, nie štát. Na prelome rokov 2002 – 2003 sa uskutočňuje ďalší ročník kampane. 

Štatistika

Problém násilia na ženách je v SR do značnej miery skrytý, jeho reálny výskyt je veľmi ťažké odhadnúť. Oficiálnych štatistík je málo (v podstate iba štatistika trestnej činnosti), a aj tie sú nekompletné a nepublikujú sa pravidelne. 

V SR sa do roku 2002 neuskutočnil špeciálny reprezentatívny výskum násilia na ženách na úrovni národného výskumu ako v iných krajinách (napr. v Kanade 1993, Českej republike 2001, vo Francúzsku 2001). Existujú iba čiastkové výskumné skúsenosti, no aj tie potvrdili, že násilie má na Slovensku viaceré všeobecné znaky, známe zo zahraničných výskumov, okrem iného, že:

* v absolútnej väčšine prípadov (95,9 %) boli obeťami domáceho násilia ženy; 

* násilie síce zasahuje všetky vzťahy v rodine, ale najviac (92,5 %) partnerské vzťahy (muž – žena);

* násilie má prevažne dlhodobý charakter - priemerná dĺžka spolužitia partnerov predstavovala vyše 14 rokov;

* pri násilí v partnerskom vzťahu sú často obeťami aj deti (42,3 %); v postavení svedkov násilia, t.j. prinajmenšom v postavení sekundárnych obetí (niektoré prístupy považujú aj deti ako svedkov násilia za primárne obete), sa ich podiel zvyšuje až na dvojnásobok;

* násilie má veľmi rozmanité formy a podoby (fyzické, sexualizované, ekonomické, psychické i sociálne), nadobúda miernejšiu i vyhranenú podobu, často sa jednotlivé formy kombinujú;

* nezriedka dochádza k tzv. druhotnej viktimizácii obetí zo strany štátnych alebo iných štruktúr (v dôsledku prístupu polície, vyšetrovateľov, súdov, sociálnych oddelení, obecných úradov atď.); 

* násilie sa objavuje vo všetkých spoločenských skupinách bez ohľadu na vzdelanie, zamestnanie, ekonomické a sociálne postavenie, vyskytuje sa v mestách aj na vidieku.

V priebehu októbra a novembra 2002 sa realizoval reprezentatívny výskum domáceho násilia a násilia páchaného na ženách. Výskum koordinuje Medzinárodné stredisko pre štúdium rodiny (MSŠR) a spolupracujú na ňom niektoré mimovládne organizácie, finančne ho podporil Populačný fond OSN, Nadácia otvorenej spoločnosti – Open Society Foundation a Friedrich Ebert Stiftung, zastúpenie v SR.

Legislatíva

SR ratifikovala všetky významné medzinárodné dokumenty týkajúce sa násilia páchaného na ženách: Chartu základných ľudských práv, Dohovor o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien z roku 1979, Deklaráciu OSN o odstránení násilia voči ženám z roku 1993, Pekinskú akčnú platformu zo IV. svetovej konferencie o ženách Peking 1995 a ďalšie. 

Čiastkové otázky súvisiace s problematikou násilia na ženách sú obsiahnuté v Národnom akčnom pláne SR pre ženy (1997) a v Koncepcii rovnosti príležitostí žien a mužov (2001), ktoré prijala vláda SR. Úlohy a ciele sú však formulované nejasne, mnohé sú už zastarané a bolo by ich treba doplniť a preformulovať. 

SR stále nemá vypracovanú národnú stratégiu či národný akčný plán na odstránenie násilia na ženách alebo domáceho násilia. Pri Rade vlády pre prevenciu kriminality vznikla expertná skupina na elimináciu násilia voči ženám (2000), ktorej úlohou bolo vypracovať takýto materiál do konca roku 2002; podľa najnovších informácií bola táto úloha pre rok 2002 zrušená a presunula sa na budúci rok.

V rovine práva sa v zahraničí proti násiliu na ženách alebo domácemu násiliu postupuje dvoma spôsobmi: prijatím samostatného zákona (napr. Rakúsko, Nemecko), alebo úpravou existujúcich právnych noriem. SR sa vydalo druhou cestou. Právničky z AdvoCates for Women, pôsobiace pri Aliancii žien Slovenska, a Národná asociácia sudkýň Slovenska urobili analýzu právneho poriadku SR a v spolupráci s ďalšími mimovládnymi organizáciami a so zainteresovanými ministerstvami vypracovali návrh na doplnenie a zmenu viacerých zákonných noriem. V júni 2002 bola v NR SR prijatá (s platnosťou od 1. 9. 2002) séria noviel zákonov, meniaca viaceré paragrafy Trestného zákona, Trestného poriadku, Občianskeho súdneho poriadku, Občianskeho zákonníka, Zákona o odškodnení obetí násilných trestných činov a Zákona o priestupkoch. Novely riešia najvypuklejšie problémy: upresnenie definície násilia voči blízkej a zverenej osobe, rozšírenie vymedzenia blízkej osoby o bývalého partnera a ďalšie osoby, prísnejší postih páchateľov domáceho násilia, zavedenie ochranného liečenia páchateľa, zákaz priblíženia sa k poškodenej, resp. poškodenému, ruší sa súhlas poškodenej osoby s trestným stíhaním páchateľa, upravuje sa výsluch maloletého dieťaťa a pod.

Hlavné problémové okruhy

* Pomáhajúce inštitúcie ako krízové centrá, linky a pod. sú skôr v pozícii prvých lastovičiek - nepokrývajú celé územie SR, nemajú zabezpečené prostriedky na dlhodobé fungovanie, chýba im systematická podpora zo štátneho rozpočtu. Treba novelizovať Súdny poriadok či Zákon o policajnom zbore za účelom urýchlenia konania, vymožiteľnosti práva a posilnenia kompetencií polície zasiahnuť v prípadoch násilia. Treba tiež monitorovať uplatňovanie zákonov v praxi a priebežne vyhodnocovať definície trestných činov – najmä z hľadiska toho, či podchycujú všetky násilné činy. Treba upraviť viaceré sociálne zákony v záujme zabezpečenia služieb a pomoci obetiam násilia. 

* Musí sa zmeniť prístup profesionálov - aby všetci zainteresovaní vedeli a museli reagovať.
* Prevencia - výchova a zmeny vo verejnej mienke; cieľom je dosiahnuť zásadný nesúhlas spoločnosti s násilným správaním. 

* V súčasnosti sa priebežne nerobí štatistická evidencia a výskum.

Bodnárová, B. - Filadelfiová, J.: Domáce násilie na Slovensku. Priebežná správa 2/2002. Bratislava, MSŠR 2002.

Mesochoritisová, A.: Násilie páchané na ženách. Diplomová práca. Bratislava, Katedra politológie FF UK 2001.

Násilie I a II. Tematické čísla Aspektu č. 3/1998 a č. 1/1999. Bratislava 1998 a 1999.

Cviková, J. – Juráňová, J.: (ed.) Piata žena. Aspekty násilia páchaného na ženách. Bratislava, Aspekt 2001.
Stratégie boja proti domácemu násiliu. Príručka. Úrad OSN vo Viedni, Centrum pre sociálny rozvoj a humanitárne otázky. New York 1993.

Šintalová, S.: Domáce násilie – zneužívané ženy v partnerskom vzťahu. Diplomová práca. Bratislava, Katedra psychológie FF UK 1997.

Návrhy

Odstránenie násilia páchaného na ženách si vyžaduje koordinovaný postup. Sú potrebné:

 verejné kampane, cieľom ktorých je zdôrazňovať, že násilie páchané na ženách nemožno viac považovať za súkromnú vec;

 špeciálne tréningy pre policajný zbor, súdnictvo a iné profesie, ktoré vo svojej dennej praxi môžu s násilím páchaným na ženách prísť do kontaktu;

 lepšie zákony na ochranu obetí násilníckych mužov;

 vyššie tresty za sexualizované trestné činy a za obchod so ženami;

 krízové centrá pomoci pre obete obchodu so ženami;

 bezpečné domy pre ženy;

 vzdelávacie programy zamerané proti rodovým stereotypom a programy zamerané na oblasť násilia páchaného na ženách, ako i obchodu so ženami;

 opatrenia podporujúce priaznivejší prístup k ženám v rámci migračnej politiky;

- štatistické údaje a výskumy o problematike rodovo podmieneného násilia.

Kapitola 5    
Práva lesbických žien

Agata Teutsch  

Fakty

Lesbické ženy sa navzájom líšia v mnohých ohľadoch: vekom, sociálnym statusom, fyzickým vzhľadom, ako aj tým, že majú rôznu národnú či etnickú príslušnosť, pracujú alebo sú nezamestnané. Mnoho ľudí s homosexuálnou orientáciou má deti, mnohé deti majú rodičov homosexuálov a mnoho homosexuálnych párov má homosexuálne deti. Ľudia s homosexuálnou orientáciou vyznávajú rôzne náboženstvá, majú rôzne politické názory aj vzdelanie.

No všetci a všetky majú skúsenosť priamej alebo nepriamej diskriminácie v sociálnom živote, v práve, v ekonomickom či politickom živote. Len a len z dôvodu ich sexuálnej orientácie sú obmedzené ich práva založiť si rodinu, možnosť starať sa o blízku osobu, žiť v spoločnej domácnosti s partnerom či partnerkou, mať deti, prejavovať svoje city a neskrývať kontakty s najbližšou osobou (napríklad ak v konkrétnom štáte nie je zákonom povolená registrácia homosexuálnych partnerských zväzkov a partner alebo partnerka pochádza zo štátov, ktoré nepatria do EÚ) a pod. Ľudia s homosexuálnou orientáciou sa stávajú obeťami fyzického i sexualizovaného násilia. Lesby zažívajú dvojitú, alebo aj niekoľkonásobnú diskrimináciu: na jednej strane ako ženy a na druhej strane ako homosexuálne orientovaní ľudia.

V členských štátoch EÚ žije približne 15 miliónov homosexuálne orientovaných ľudí, z čoho značnú časť tvoria ženy.

Treba však povedať, že práva lesbických žien a gejov a ich úsilie dosiahnuť v rámci všeobecnej rovnoprávnosti takú rovnosť, ktorá by zahŕňala aj ich práva, neboli nikdy prioritou v spoločných európskych štruktúrach.

Legislatíva

Najaktívnejším orgánom európskych štruktúr vo veciach týkajúcich sa rovnakých práv lesbických žien a gejov je Európsky parlament. Od roku 1984 EP prijal množstvo dokumentov, ktoré vyzývajú štáty EÚ, aby prijali také opatrenia, ktoré pomôžu predchádzať diskriminácii z dôvodu sexuálnej orientácie. Na tento problém sa poukázalo niekoľkokrát po sebe v čase, keď sa tvorila Spoločná charta Európskeho spoločenstva v roku 1989. Okrem toho, že Európsky parlament vyzval štáty EÚ, aby sa v tejto Charte písomne formuloval zákaz diskriminácie z dôvodu sexuálnej orientácie, tento návrh odporučila aj Európska komisia.

V roku 1991 Európska komisia vydala Zásady, ako postupovať v prípadoch sexuálneho obťažovania na pracovisku a v rámci týchto Zásad boli vypracované aj predpisy, ktoré ochraňujú homosexuálne orientovaných ľudí pred sexuálnym obťažovaním. Tento materiál upozorňuje na vysoké riziko výskytu sexuálneho obťažovania vo vzťahu k lesbickým ženám, gejom, utečenkyniam a mladým ženám. Zdôrazňuje, že sexuálne obťažovanie je okrem iného aj spôsobom prejavovania mocenskej nadvlády a diskriminácie na základe sexuálnej orientácie. Žiaľ, tieto Zásady doposiaľ nie sú na území EÚ záväzným dokumentom.

V novembri 1993 Vibeke Nisse a Inge-Lise Paulsen vypracovali správu Lesbian Visibility (Viditeľnosť lesbických žien), v ktorej sa zaoberajú sociálnou, politickou, ekonomickou a právnou situáciou lesbických žien v štátoch EÚ. Správa vznikla na základe viac než sto rozhovorov s lesbickými ženami z jednotlivých štátov EÚ (s výnimkou Luxemburska).

Patrí k prvým výskumom týkajúcim sa situácie lesbických žien, ktoré spolufinancovali európske štruktúry a ktorých cieľom bolo nielen zdokumentovať aktuálny stav, ale aj sformulovať odporúčania pre európske štruktúry i členské štáty, ako zabrániť marginalizácii a diskriminácii, s ktorými sa lesbické ženy denno-denne stretávajú.

Jednou z najdôležitejších udalostí v oblasti rovnosti práv homosexuálne orientovaných ľudí bola tzv. správa Roth z roku 1994, ktorá dostala názov podľa autorky Claudie Roth, členky Európskeho parlamentu za nemeckú Stranu zelených. Správa vyšla pod titulom Rovnoprávnosť gejov a lesbických žien v Európskej únii. Bol to prvý materiál, ktorý komplexným spôsobom dokumentoval situáciu i práva homosexuálne orientovaných ľudí v EÚ. Veľmi podrobne zaznamenáva spôsoby diskriminácie, s ktorými sa stretávajú homosexuálne orientovaní ľudia. Správa uvádza konkrétne opatrenia (aj právne), prostredníctvom ktorých môže dôjsť k zlepšeniu situácie homosexuálne orientovaných ľudí.

Závažným krokom bola Rezolúcia o rovnoprávnosti homosexuálne orientovaných ľudí v Európskej únii, ktorú prijal 18. februára 1994 Európsky parlament. Parlament v Rezolúcii vyzval Európsku komisiu, aby v súvislosti s rovnoprávnosťou pripravila projekt odporúčaní a  aby každých 5 rokov predkladala správy o situácii homosexuálne orientovaných ľudí v členských štátoch EÚ. Tieto odporúčania by mali prispieť k odstráneniu rozličných diskriminujúcich praktík (napríklad odsudzovania homosexuality na základe predpisov o narušení verejného poriadku a ochrany morálky), k odstráneniu rozličných foriem diskriminácie v pracovnom, trestnom, občianskom i obchodnom práve, mali by prispieť k tomu, aby nedochádzalo k vylúčeniu homosexuálnych párov z práva uzatvárať manželstvo alebo registrovať svoje partnerské zväzky a aby nedochádzalo k tomu, že homosexuálne orientovaných ľuďom sú odopierané práva byť rodičmi, adoptovať si deti a vôbec vychovávať deti.

Parlament tiež vyzval Európsku komisiu, aby zrovnoprávnila homosexuálne a heterosexuálne orientovaných ľudí, ktoré pracujú v inštitúciách EÚ. Časť pracovníkov a pracovníčok EÚ založila skupinu Egalite (Rovnosť); jej činnosť sa zameriava na elimináciu všetkých foriem diskriminácie z dôvodov sexuálnej orientácie v personálnej politike EÚ (napríklad v daňovej oblasti a v oblasti sociálneho zabezpečenia, ako aj v oblasti partnerských zväzkov).

V roku 1997 Európsky parlament vytvoril pracovnú skupinu, ktorá sa zaoberá právami lesbických žien a gejov v rámci politiky EÚ, ale aj v štruktúre samotnej EÚ. Do tejto skupiny patria predstaviteľky a predstavitelia, reprezentujúci rôzne politické línie: kresťanskú demokraciu, zelených i socialistov. Skupina sa aktívne zaoberá záležitosťami rovnoprávnosti homosexuálne orientovaných ľudí, ale aj problémami rovnakého zaobchádzania a zavádzania existujúcich zákonov a predpisov do praxe.

Viaceré dokumenty prijaté do roku 1997 nenadobudli platnosť a nemali ani záväzný charakter. Skôr než vošla do platnosti Amsterdamská zmluva, dokumenty prijaté v rámci EÚ v podstate nechránili ľudí pred diskrimináciou na základe sexuálnej orientácie.

V Amsterdamskej zmluve (článok 13, ktorý zakazuje diskrimináciu) je zakotvený zákaz akejkoľvek diskriminácie, vrátane diskriminácie na základe sexuálnej orientácie. Amsterdamská zmluva je teda prvý dokument EÚ, ktorý je záväzný pre všetky členské štáty EÚ a ktorý sa priamo vzťahuje na problematiku sexuálnej orientácie ako možného dôvodu na diskrimináciu a takúto diskrimináciu zakazuje.

Znamená to, že členské štáty nielenže musia zamedziť takejto diskriminácii, ale zaväzujú sa uskutočňovať aktívnu politiku a prijímať opatrenia na zamedzenie takejto diskriminácie, a to tak v členských štátoch, ako aj v štruktúrach EÚ.

V novembri 2000 Európska rada prijala rámcovú smernicu, ktorá sa týka rovnakého zaobchádzania na trhu práce i počas štúdia. Táto smernica má nadobudnúť platnosť 2. decembra 2003 (členské štáty EÚ musia zladiť svoje vnútorné právo s touto smernicou). Jedným z najdôležitejších bodov tejto smernice je zákaz diskriminácie na základe sexuálnej orientácie, predovšetkým na trhu práce. Je to veľmi závažný krok EÚ v eliminácii diskriminácie lesbických žien, gejov, bisexuálnych i transgender osôb.

Legislatíva v členských krajinách EÚ
Od 70. rokov sa zákaz diskriminácie na základe sexuálnej orientácie stal predmetom zákonodarstva vo viacerých európskych krajinách (nie všetky patria do EÚ). Zákaz diskriminácie na základe sexuálnej orientácie je súčasťou ústav dvanástich európskych krajín: Dánska, Fínska, Francúzska, Holandska, Islandu, Írska, Luxemburska, Nórska, Slovinska, Španielska, Švédska, Švajčiarska; v Nemecku takýto zákaz zaviedli do svojej ústavy tri spolkové republiky: Brandenbursko, Durínsko, Berlín.

Niektoré krajiny zašli ešte ďalej a prijali také právne normy, ktoré sa bezprostredne vzťahujú na práva homosexuálne orientovaných ľudí. Francúzsko, Nemecko, Dánsko, Holandsko, Nórsko, Švédsko, Island, Maďarsko a Portugalsko zaviedli zákon o registrovanom partnerstve (najčastejšie sa týmto termínom označuje súbor rovnakých práv, akými disponuje konkubinátny zväzok heterosexuálnych alebo homosexuálnych párov, s výnimkou možnosti adopcie detí). Adoptovať deti umožňujú v súčasnosti štyri európske krajiny: Dánsko, Holandsko, Island a Švédsko. V Holandsku existuje plná sloboda pre adopciu, ale len v rámci Holandska, kým švédske zákonodarstvo umožňuje adopciu aj v zahraničí. V Dánsku a na Islande môžu homosexuálne páry adoptovať iba deti z predchádzajúcich zväzkov svojich partnerov či partneriek.

Samo zavedenie všeobecného zákazu diskriminácie na základe sexuálnej orientácie do právnych noriem danej krajiny nie je dostatočné. Žiaduce sú aj ďalšie kroky, ktoré zabezpečia rovnaké zaobchádzanie s heterosexuálne aj homosexuálne orientovanými ľuďmi vo všetkých sférach života. Je veľmi dôležité a žiaduce, aby EÚ čo najrýchlejšie prijala opatrenia na elimináciu diskriminácie na základe sexuálnej orientácie nielen v oblasti trhu práce a vzdelávania, ale napríklad aj v oblasti starostlivosti o zdravie, v záležitostiach spojených so spoločným hospodárením v domácnosti, či v daňovej politike.

Štatistika

 Zo sociologických výskumov vyplýva, že v každej spoločnosti je od 2 do 10 % homosexuálnej populácie;

 v dome, v ktorom býva tisíc ľudí, 50 z nich patrí k sexuálnej menšine; v autobuse je v čase špičky spomedzi 150 ľudí sedem až osem takých, ktorí alebo ktoré patria k sexuálnej menšine; v škole, kde učí tridsať učiteľov či učiteliek, je jeden alebo jedna z nich gej alebo lesba;

 v roku 2001 ešte v šiestich štátoch, ktoré kandidovali do EÚ, platili zákony, ktoré výrazne diskriminovali homosexuálne orientovaných ľudí. Boli to: Bulharsko, Cyprus, Estónsko, Maďarsko, Litva a Rumunsko;

 v desiatich štátoch sveta sú homosexuálne prejavy doteraz trestané smrťou;

 až v roku 1991 vyčiarkla Svetová zdravotnícka organizácia homosexualitu zo zoznamu diagnóz;

 vo Švédsku bola homosexualita do roku 1979 zaradená do oficiálneho zoznamu diagnóz. Preto lesby a geji robili protestné akcie - telefonovali svojim zamestnávateľom a oznamovali im, že nemôžu pracovať, lebo sú choré, resp. chorí;

 v roku 1999 bol vo Švédsku ustanovený ombudsman pre homosexuálne orientovaných ľudí, ktorý sa venuje opatreniam proti diskriminácii na základne sexuálnej orientácie;

 podľa údajov holandského ministerstva spravodlivosti od roku 1998 do júla 2000 využilo možnosť registrácie asi 9500 homosexuálnych párov;

 v nórskom hlavnom meste je ročne registrovaných okolo 100 homosexuálnych partnerských zväzkov.

Situácia na Slovensku

Anna Daučíková  

Fakty
Lesbické ženy na Slovensku sa začali organizovať v roku 1994, keď v Bratislave vzniklo združenie lesbických žien a ich sympatizantov a sympatizantiek Museion. Po niekoľko rokov sa členky združenia snažili nadväzovať písomné kontakty s lesbami z celého Slovenska, pomáhať im pri coming-oute a organizovať pre ne akcie, väčšinou oddychového charakteru. Tak vznikla pobočka Museion-stred v Banskej Bystrici, ktorá okrem iného začala aj s vydávaním interného občasníka L/Listy. V Bratislave vznikol Museion Junior pre mladé lesby. Po období útlmu v druhej polovici 90. rokov Museion spolu so združením HaBio začal v roku 2000 vydávať mesačník Atribút G/L, prvý časopis s čisto gejskou a lesbickou tematikou, distribuovaný v slovenskej komerčnej sieti.

V roku 1998 vznikla v Banskej Bystrici ďalšia organizácia so vzdelávacím programom, psychologickým poradenstvom i dovolenkovými aktivitami Altera – združenie lesbických a bisexuálnych žien. Altera sa zapojila do politických aktivít za rovnaké práva pre lesbické ženy, gejov, bisexuálov a bisexuálky v rámci Inicitatívy Inakosť – spolužitie bez diskriminácie sexuálnych menšín. Toto voľné zoskupenie aktivistov a aktivistiek zo všetkých LGBT organizácií na Slovensku vzniklo v máji roku 2000. Významnými aktivitami v kontexte Iniciatívy Inakosť bola účasť približne 10 lesbických žien na prvom verejnom pochode za práva sexuálnych menšín, ktorý sa v auguste 2001 uskutočnil postupne v troch slovenských mestách – v Bratislave, Banskej Bystrici a Košiciach. V rámci tejto kampane zorganizovala Altera v Štátnej galérii v Banskej Bystrici výstavu pod názvom Čiernobiele výroky o ružovom svete. Na výstave boli prezentované dokumenty a materiály obsahujúce homofóbne postoje a výroky slovenských politikov a verejných činiteľov, a tiež exkurz do histórie prenasledovania občanov a občianok s inou než heterosexuálnou orientáciou v období fašizmu v strednej Európe, najmä v Rakúsku.

V roku 2001 sa na pôde Altery uskutočnil prvý lesbický videofestival.

V januári 2002 začal v Bratislave svoju činnosť Q archív - dokumentačné a informačné centrum; pracuje v ňom aktívna skupina lesieb a bisexuálok a pre ženy pravidelne organizuje videopremietania, prednášky, diskusné stretnutia, buduje archív a vydáva mesačník Q archív1.

Lesbický priestor Q archívu začal intenzívne spolupracovať s Alterou v projekte Výskum diskriminácie lesieb, gejov bisexuálov a bisexuálok na Slovensku. Výsledky výskumu sú publikované v slovenčine a angličtine2.

Tento vnútrokomunitný výskum diskriminácie na základe sexuálnej orientácie ukázal, že viac než polovica gejov a lesbických žien skrýva svoju orientáciu pred rodičmi, súrodencami a príbuznými. V zamestnaní až 52 % skrýva svoju sexuálnu orientáciu úplne, 35 % čiastočne a iba 13 % je otvorených. Až 78 % skrýva svoju príslušnosť k sexuálnej menšine pred susedmi a okolím v mieste bydliska a iba 15 % respondentov výskumu uviedlo, že sa nevyhýba prejavom náklonnosti k partnerovi či partnerke rovnakého pohlavia na verejnosti. 

Skúsenosť s násilím a negatívnymi postojmi kvôli homosexuálnej orientácii je príliš častá. Až 43 % respondentov zažíva obťažovanie a 15 % uviedlo, že bolo obeťou násilného útoku kvôli sexuálnej orientácii. 

Životný pocit lesbických žien, gejov a bisexuálov a bisexuálok na Slovensku je podľa výskumu neuspokojivý, 76 % respondentov pripúšťa možnosť emigrácie a až 77 % z nich by tak učinilo práve kvôli svojej sexuálnej orientácii.

V lete 2002 vznikla na strednom Slovensku ďalšia organizácia na pomoc lesbickým ženám, obetiam násilia, Podisea, ktorá svoju činnosť zatiaľ len rozbieha.

Lesbické organizácie a projekty na Slovensku spoločne s gejskými boli doteraz finančne podporované pomocou jednotlivých grantov z rôznych zahraničných zdrojov ako Nadácia Ekopolis - Tvoja Zem / ETP Slovensko (USAID), Nadácia na podporu občianskych aktivít NPOA, Friedrich Ebert Stiftung, 1999 Phare ACCESS Programme. Čisto ženské projekty Altery boli financované zo zdrojov Mama Cash, Global Fund for Women, Astraea a tiež z Veľvyslanectva Holandského kráľovstva v Slovenskej republike. Intenzita ich činnosti kolíše v závislosti od získanej podpory.

Na Slovensku zatiaľ nemáme klubovňu, bar alebo iné fixné miesto, kde by sa mohli lesbické ženy stretávať v čisto ženskom prostredí. Momentálne jediným pravidelne fungujúcim miestom stretávania je lesbický priestor projektu Q archív / dokumentačné a informačné centrum v Bratislave, kde od augusta 2002 sídli aj kancelária a neveľká knižnica Altery. Finančná podpora tohto projektu sa však končí v marci 2003.

Legislatíva
Lesbické ženy sa hlásia o svoje práva spoločne s gejskými mužmi v rámci sexuálnych menšín. Jednotlivé lesby a tiež lesbické organizácie spolupracujú so ženskými projektmi (napr. so Záujmovým združením žien Aspekt) a prejavujú im solidaritu v rámci kampaní ako napr. Piata žena, Možnosť voľby a i. Ženské a feministické organizácie a projekty sú jediným priestorom, kde je lesbizmus reflektovaný a lesbické ženy sa dostávajú k slovu.

V oblasti legislatívy ide o zavedenie inštitútu registrovaného partnerstva, tzv. Zákon o životnom partnerstve osôb rovnakého pohlavia, o novelizáciu Zákonníka práce a antidiskriminačný zákon. V týchto otázkach hovorkyne lesbických organizácií vystupujú verejne a spolu s gejmi sa usilujú presadiť zmeny, ktoré by ich zrovnoprávnili s väčšinovou spoločnosťou. 

V októbri 2001 skupina poslancov pod vedením poslanca Milana Ištvána (SDĽ) predložila do parlamentu pozmeňovacie návrhy k Zákonníku práce, k Zákonu o štátnej službe a k Zákonu o verejnej službe, zabraňujúce diskriminácii v zamestnaní z dôvodu sexuálnej orientácie a upravujúce zmluvné podmienky spolužitia a výhody aj pre rovnakopohlavné páry. Ani jeden z týchto pozmeňovacích návrhov parlament neprijal.

Zákon o životnom partnerstve, ktorý sa ako návrh skupiny poslancov dostal do programu rokovania slovenského parlamentu vo februári 2002, bol takisto hlasovaním poslancov z programu vylúčený. 

V tomto znení zákona nebolo uvedené právo na adopciu detí lesbickými a gejskými pármi, umelé oplodnenie a cirkevný sobáš. Zákon však priznáva status nevlastného rodiča partnerovi/partnerke žijúcej v registrovanom zväzku s partnerom/partnerkou, ktorý/ktorá dieťa/deti má.

Ďalej lesbické ženy a gejovia iniciovali, aby v Zákone o rovnakom zaobchádzaní (v tzv. Antidiskriminačnom zákone) bola medzi dôvodmi diskriminácie taxatívne vymenovaná i sexuálna orientácia. Tieto slová však boli príčinou, že slovenský parlament v auguste 2002 odmietol o tomto zákone rokovať. 

1 Projekt Q archív / dokumentačné a informačné centrum je finančne podporovaný z prostriedkov Európskeho spoločenstva, programu 1999 ACCESS Phare. Všetky aktivity Q archívu sú rozdelené na lesbický a gejský priestor a riadia sa pravidlom symetrie. 
2 In: Správa o diskriminácii lesieb, gejov, bisexuálov a bisexuálok na Slovensku, vydal Q archív / dokumentačné a informačné centrum, Bratislava 2002; Report on Discrimination of Lesbians, Gay Men and Bisexuals in Slovakia, Q archive / Dokumentation and Information Centre, Bratislava 2002.

Výskum bol iniciovaný Medzinárodnou asociáciou lesieb a gejov ILGA v niekoľkých krajinách kandidujúcich na vstup do EÚ. Bol vypracovaný spoločný dotazník, v ktorom však diskriminácia nebola rodovo špecifikovaná. Preto tento výskum nepodáva špecifickú informáciu o diskriminácii lesbických žien.

Návrhy

Aby sa dosiahlo rovnoprávne postavenie lesbických žien a ostatných sexuálnych menšín na Slovensku, treba:

 - zmeniť postoje väčšinovej spoločnosti na Slovensku. Principiálnym krokom k tejto zmene je prijatie Zákona o rovnakom zaobchádzaní. Zákaz akejkoľvek diskriminácie z dôvodu sexuálnej orientácie by mal viesť k ďalším legislatívnym zmenám, najmä v pracovnom práve. Pokiaľ slovenská legislatíva nezabezpečí ochranu pred diskrimináciou taxatívnym vymenovaním sexuálnej orientácie v zneniach príslušných zákonov, nebudú mať lesbické ženy a gejovia zaručené spravodlivé zaobchádzanie a pocit istoty v zamestnaní a verejnom živote. Proces zrovnoprávnenia by mal byť zavŕšený legislatívnou úpravou partnerských vzťahov na úrovni manželstva;

- upraviť rodičovské práva lesbických žien v rovnakej šírke ako u heterosexuálnych párov;

- aby sa príslušníci a príslušníčky tak majoritnej spoločnosti, ako aj sexuálnych menšín aktívne zasadzovali za napĺňanie základných ľudských práv, ktoré sú vecou zrelosti občianskej spoločnosti a politickej vôle. 

Kapitola 6   
Reprodukčné práva žien

Alena Králiková  

Fakty
Niektoré európske krajiny majú veľmi reštriktívne zákony týkajúce sa reprodukčných práv, a teda aj interrupcie. V Poľsku, ktoré je prístupovou krajinou, je interrupcia zakázaná s výnimkou prípadov poškodenia plodu, ohrozenia života či zdravia matky alebo v prípade znásilnenia či incestu. V Írsku je interrupcia zákonom zakázaná s výnimkou, ak je v ohrození život matky. Vo Fínsku, na Cypruse, v Luxemburgu a vo Veľkej Británii je interrupcia zákonom povolená z dôvodov sociálnych a ekonomických, ako aj v prípadoch, keď ide o ochranu fyzického a duševného zdravia (v prípade znásilnenia, poškodenia plodu či v prípade incestu).

Zákony týkajúce sa prístupu k interrupcii vyžadujú vo viacerých krajinách, napríklad v Nemecku a v Taliansku, aby tehotná žena ešte pred zákrokom absolvovala špeciálne poradenstvo. Toto poradenstvo je často zamerané na to, aby ženu od interrupcie odradilo. Podobné poradenské služby bývajú spojené s istou čakacou lehotou. V niektorých krajinách

žena po tom, ako absolvuje takéto poradenstvo, musí ešte niekoľko dní čakať, a až potom môže podstúpiť samotný zákrok. Napríklad v Belgicku je takáto čakacia doba šesť dní.

Vo viacerých krajinách, napríklad aj v Turecku, v prípade, že o interrupciu požiada vydatá žena, musí s týmto zákrokom súhlasiť aj jej manžel. V niektorých krajinách, napríklad vo Francúzsku, Dánsku a v Českej republike, sa vyžaduje, aby dievčatá pod istou vekovou hranicou predtým, než podstúpia interrupciu, predložili dôkaz o súhlase rodičov s týmto zákrokom.

Vo väčšine krajín, v ktorých je interrupcia prístupná bez obmedzenia, je určená časová hranica, v rámci ktorej možno vykonať interrupciu bez udania mimoriadnych dôvodov. Táto hranica je spravidla v rozmedzí od ôsmeho týždňa až po schopnosť samostatného života plodu (ako je to v Holandsku). Vo väčšine krajín je časovou hranicou 12. až 14. týždeň tehotenstva.

V krajinách, v ktorých interrupcia nie je zákonom obmedzená, hradí tento zákrok zdravotná poisťovňa len za istých veľmi konkrétnych podmienok. V niektorých krajinách (napríklad v Rakúsku a Litve) poisťovňa čiastočne prispieva na interrupcie vykonané na základe medicínskej indikácie. Inde (napríklad v Bulharsku) poisťovňa prispieva len v prípade neplnoletých dievčat a znásilnených žien.

V mnohých krajinách, v ktorých je interrupcia zo zákona možná a všeobecne prístupná, ako napríklad vo Francúzsku alebo Grécku, je zakázaná reklama na tento zákrok. V krajinách, ktoré interrupciu zo zákona obmedzujú len v minimálnej miere, tieto obmedzenia reklamy zväčša nebránia prístupu k informáciám. Krajiny strednej a východnej Európy a bývalého Sovietskeho zväzu (s výnimkou Poľska) patria svojimi zákonmi, ktoré umožňujú bezpečný prístup k interrupcii, k najliberálnejším na svete. Problémom v niektorých krajinách tohto regiónu je nedostatočný prístup k moderným antikoncepčným prostriedkom.

Legislatíva
V júli 2001 prijal Európsky parlament dokument, v ktorom vyzýva štáty Európskej únie a štáty uchádzajúce sa o vstup do EÚ, aby podporovali reprodukčné zdravie a práva vrátane bezpečnej, legálnej a dostupnej interrupcie. Dokument naliehavo žiada vlády týchto krajín, aby upustili od prenasledovania žien, ktoré podstúpili nelegálnu interrupciu. Požaduje od týchto vlád, aby poskytli patričnú podporu tehotným mladistvým dievčatám bez ohľadu na to, či chcú svoje tehotenstvo ukončiť, alebo chcú plod vynosiť a porodiť.

Dokument tiež žiada, aby vlády podporovali núdzovú antikoncepciu tak, aby bola finančne prístupná, dostupná pre ženy po nepredvídanej udalosti a aby sa stala bežnou súčasťou sexuálnej a reprodukčnej zdravotnej starostlivosti. 

Dokument odporúča podporovať sexuálnu výchovu počas povinnej školskej dochádzky, verejné kampane, telefónne linky pomoci a  používanie kondómov (tým, že budú dostupné a lacné).

Zákony, na základe ktorých je núdzová antikoncepcia dostupná v jednotlivých krajinách, dávajú jasne najavo, že tento druh antikoncepcie nemožno porovnávať s interrupciou.

Situácia na Slovensku

Oľga Pietruchová a Jarmila Filadelfiová  

Fakty

Reprodukčné práva žien

V poslednom období dochádza k pravidelným pokusom obmedziť reprodukčné práva žien, najmä prístup k interrupciám (umelému prerušeniu tehotenstva, UPT) a asistovanej reprodukcii. Posledný pokus zmeniť legislatívnu úpravu interrupcií sa uskutočnil v roku 2001 pri novelizácii Ústavy SR, pri ktorej bol predložený poslanecký návrh na ochranu života od počatia. Návrh parlament zamietol, ale skupina poslancov za Kresťanskodemokratické hnutie (KDH) predložila na Ústavný súd podanie o rozpore interrupčného zákona s ústavou. Niektoré nemocnice odmietajú vykonať interrupciu s odvolaním sa na výhrady svedomia. Rovnako sa objavujú snahy niektorých lekárov zmeniť Etický kódex Slovenskej lekárskej komory, podľa ktorého je výkon UPT v súlade s etikou, ak je vykonaný legálne. Deje sa tak napriek tomu, že postoj verejnosti k týmto otázkam je skôr benevolentný (vyše 80 % populácie akceptuje UPT; 64 % bolo za to, aby sa rozhodnutie ponechalo na úsudok a zodpovednosť ženy, 21 % akceptovalo interrupciu z vážnych dôvodov). 

Reprodukčné práva, najmä otázka interrupcie, prestali byť v posledných rokoch na Slovensku záležitosťou žien a ich partnerov a stali sa záležitosťou politickou. Pritom reprodukčné práva sú – zrejme úmyselne - na Slovensku zjednodušované na právo na umelé prerušenie tehotenstva. 

Počet vykonaných UPT sa za posledných 12 rokov znížil o 67 %. Na 1000 žien vo fertilnom veku pripadá v súčasnosti v SR 11,4 interrupcií (zhruba 17 000 ročne). Najvyšší podiel pritom predstavujú ženy s dvoma deťmi (55 % všetkých žiadateliek v roku 2000). Dá sa teda usudzovať, že hlavným motívom popri zanedbaní antikoncepcie sú ekonomické dôvody a problém zosúladenia práce, rodiny a výchovy detí. 

Výrazný pokles interrupcií je dôsledkom lepšieho prístupu k antikoncepcii. Počet žien používajúcich hormonálnu antikoncepciu sa zvýšil z necelých 2 %, ktoré vykazovali štatistiky na sklonku bývalého režimu, na dnešných takmer 18 %. Za posledných 12 rokov stúpol počet užívateliek tohto druhu antikoncepcie na Slovensku deväťnásobne. Hormonálna antikoncepcia je viazaná na lekársky predpis, nie je ale platená zo zdravotného poistenia.

Tieto fakty a jednoznačne pozitívny vývoj by logicky viedli k záveru, že na Slovensku sme nastúpili cestu výchovy k plánovanému a zodpovednému rodičovstvu. Nemali by teda existovať vecné ani odborné argumenty na to, aby štát reštriktívne zasahoval do tejto citlivej problematiky.
Skutočnosť je však iná. Hoci pre Slovensko sú záväzné závery Medzinárodnej konferencie OSN o populácii a rozvoji (Káhira 1994), Dohovor o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien (OSN 1979), ako i iné medzinárodné dohovory a dokumenty, konzervatívne politické sily na čele s Kresťanskodemokratickým hnutím (KDH) za silnej podpory hlavne katolíckej cirkvi ich ignorujú. Pod rúškom „ochrany života a morálnej obrody spoločnosti“ sa snažia celej spoločnosti vnútiť svoj prístup k problematike interrupcií a netaja sa snahami o ich zákaz bez ohľadu na mienku tých, ktorých sa problematika bytostne týka - samotných žien.

Legislatíva
Na Slovensku bolo umelé prerušenie tehotenstva do roku 1950 trestným činom. Prijatím Zákona č. 86/1950 sa pripustil jediný dôvod pre interrupciu - zdravotné príčiny. Štatistika interrupcií potvrdzuje ich výrazný nárast najmä po roku 1958, keď Zákon č. 68/1957 okrem zdravotných dôvodov povoľoval interrupciu aj zo sociálnych príčin. Zákon č.73/1986 z 23. októbra 1986 sa už orientuje na prevenciu nežiaduceho tehotenstva a na výchovu k plánovanému rodičovstvu. Podľa tohto zákona je povolené vykonať interrupciu do 12. týždňa tehotenstva bez uvedenia dôvodu. Cena za vykonanie zákroku je 3000 Sk. Napriek tomu, že Zákon o interrupcii, platný od roku 1987 s malými úpravami prakticky dodnes, priniesol takmer úplnú liberalizáciu v tejto oblasti, Slovensko patrí medzi krajiny z najnižším počtom vykonaných interrupcií v Európe.

Verejná diskusia v spoločnosti o zákaze interrupcií sa otvorila návrhmi KDH začiatkom 90. rokov, ale najmä v roku 2001 pri novelizácii Ústavy SR. KDH navrhovalo úpravu článku 15 odsek 1: "Každý má právo na život. Ľudský život je hodný ochrany už pred narodením" na znenie „Ľudský život má právo na ochranu od počatia“. Takáto zmena by v praxi bola znamenala rozpor súčasného liberálneho zákona o interrupcii s Ústavou SR, a teda koniec jeho platnosti.

Odpoveďou ženských a ľudskoprávnych mimovládnych organizácií na snahu KDH bol vznik Iniciatívy za možnosť voľby. Jej signatárky a signatári vyhlásili, že plne podporujú platné znenie Ústavy SR v tomto článku, považujú ho za vyhovujúce a vyjadrujú presvedčenie, že tento článok Ústavy nie je potrebné meniť. Vyhlásenie Iniciatívy podporilo 1320 občianok a občanov Slovenska. Iniciatíva sa v júni 2001 pretransformovala na občianske združenie Možnosť voľby.

I keď NR SR schválila novelu Ústavy bez pozmeňovacieho návrhu v článku 15 a verejná mienka sa postavila jednoznačne na stranu zachovania súčasného liberálneho zákona o interrupcii,  KDH sa nevzdáva. Podľa vzoru tzv. poľskej cesty podali poslanci NR SR za KDH podanie na Ústavný súd, v ktorom sa odvolávajú na diskrimináciu plodu do 12. týždňa, dokedy je povolená interrupcia. Rozhodnutie Ústavného súdu sa očakáva v roku 2003. 

Snahy konzervatívnych síl na Slovensku o obmedzovanie reprodukčných práv sa netýkajú len zákazu interrupcií. Konzervatívci démonizujú všetky formy antikoncepcie, sexuálnej výchovy a prístupu mládeže k objektívnym informáciám o antikoncepcii, sterilizáciu (ktorá je na Slovensku povolená len vydatým ženám nad 40 rokov s 3 a viac deťmi) a sťažujú prístup k umelému oplodneniu (pri asistovanej reprodukcii odmietajú poisťovne uhrádzať viac ako 2 cykly). Pozitívny trend v oblasti reprodukčných práv, ktorý k nám prichádza z Európskej únie, označujú za „prežitky zo socializmu a snahy euromarxistov“. Z toho je zreteľné, že nedostatočné oddelenie cirkvi od štátu, vnucovanie jednej ideológie s odvolávaním sa na národné a kresťanské tradície a znemožňovanie vecnej diskusie sa stáva na Slovensku v oblasti reprodukčných práv hlavným problémom občianskej spoločnosti a ženského hnutia.

Sexuálna výchova

Sexuálna výchova na slovenských školách je veľmi závislá od daného školského zariadenia a vyučujúcich. V tomto smere neexistuje koncepčný postup ani jednotné materiály pre pedagógov a pedagogičky; informácie, ktoré dostáva mládež, sú často rozporuplné a protichodné. Sexuálna výchova sa totiž vyučuje hlavne v rámci etickej výchovy, ktorá je síce povinne voliteľným predmetom, ale tak, že je alternatívou k náboženstvu. Kým na etickej výchove dostávajú mladiství v optimálnom prípade – samozrejme, v závislosti od pedagóga a pedagogičky – objektívne informácie o moderných formách plánovania rodičovstva a o sexuálnom živote, na hodinách náboženskej výchovy sú tieto témy väčšinou tabuizované až démonizované. Príručky pre katechétov a katechétky sú plné nielen rodových stereotypov, ale i zámerne skreslených informácií o škodlivosti všetkých foriem antikoncepcie, najmä hormonálnej, ako aj samotného predmanželského sexuálneho života. Ako jediná prijateľná forma antikoncepcie sa propaguje tzv. Billingsova metóda neplodných dní a sexuálna zdržanlivosť. 

Hoci Charta práv dieťaťa zaručuje deťom právo na objektívne informácie a Dohovore OSN o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien, Akčný program z Káhiry, Rezolúcia EP o sexuálnom zdraví a sexuálnych právach a iné dokumenty zakotvujú sexuálnu výchovu, Ministerstvo školstva SR na čele s kresťanskodemokratickým ministrom (po parlamentných voľbách 2002) nedáva nádej na zmenu k lepšiemu.

Osveta 
Výchova k plánovanému rodičovstvu a sexuálna osveta sú na Slovensku považované na osobnú vec jednotlivca a ponechávané na jeho iniciatívu. Téma je na verejnosti diskutovaná len sporadicky, väčšinou formou osvetových článkov v ženských časopisoch. Ich autormi/autorkami sú buď novinári/novinárky, angažovaní ženskí lekári/lekárky, alebo farmaceutické spoločnosti, ktoré touto formou skryto upozorňujú na svoje výrobky. Hormonálna antikoncepcia je totiž viazaná na lekársky predpis, preto podľa našich zákonov nie je možná jej priama forma propagácie cez platenú reklamu. Toto je jednoznačne na škodu informovanosti verejnosti a najmä žien, pretože tie sú odkázané na informácie od svojho gynekológa/gynekologičky a takmer nemajú možnosť si informácie objektívne overiť. 


Dostupnosť antikoncepcie

Dostupnosť antikoncepcie je na Slovensku štandardná a porovnateľná s okolitými štátmi. Hoci je hormonálna antikoncepcia viazaná na lekársky predpis, nie je ani sčasti hradená zo zdravotného poistenia. Celá finančná aj informačná zodpovednosť spočíva výlučne na žene. Napriek tomu sa využívanie hormonálnej antikoncepcie od roku 1989 zvýšilo z vtedajších 2 percent takmer desaťnásobne. Zásluhu na tom má prienik zahraničných farmaceutických spoločností na náš trh, prístupnosť informácií zo zahraničia, ako i osvetová činnosť Slovenskej spoločnosti pre plánované rodičovstvo a výchovu k rodičovstvu. 

Ďalšia, v zahraničí často využívaná forma antikoncepcie  - sterilizácia – je na Slovensku zákonom obmedzená. Podmienky pre sterilizovanie ženy na vlastnú žiadosť sú dané zákonom – žena musí mať najmenej 3 deti a vek nad 40 rokov. 

Na Slovensku je zatiaľ neprístupné liekové prerušenie gravidity. Hoci podiel takto vykonávaných interrupcií vo svete stúpa, na Slovensku sa zatiaľ nepodarilo metodiku zaviesť, hoci boli v tomto smere vyvíjané snahy a zo zahraničia financovaný pilotný projekt. 

Návrhy
V záujme zabezpečenia reprodukčných práv žien aj mužov je potrebné:
 plnenie Akčného plánu OSN z Káhiry (1994), ktorý Slovensko ratifikovalo;

 objektívne informovať ženy aj mužov o rôznych druhoch antikoncepcie;

 zabezpečiť úplnú dostupnosť antikoncepcie a čiastočné hradenie hormonálnej antikoncepcie zo zdravotného poistenia;

 zabezpečiť objektívnu a kvalifikovanú sexuálnu výchovu;

 právo rodičov rozhodovať o počte svojich detí, právo na psychickú a fyzickú integritu, možnosť voľby a sloboda rozhodovania o svojich súkromných záležitostiach;

 dostupnosť všetkých služieb, ktoré sa týkajú reprodukčného zdravia, ako aj dostupnosť kvalitného gynekologického ošetrenia.

Kapitola 7     
Politika rovnosti príležitostí žien a mužov

Fakty
Európska únia nie je iba spoločným trhom. Jej vývin je zároveň synonymom pre „sociálnu“ úniu. Od vzniku Európskeho spoločenstva v roku 1957 legislatíva týkajúca sa rovnosti žien a mužov výrazne pokročila od zaručenia rovnakej mzdy za rovnakú prácu pre ženy a mužov po odstránenie všetkých foriem rodovo podmienenej diskriminácie na pracovisku v súčasnosti.

Dopad na každodenný život

Rozsah aktivít EÚ vo všetkých oblastiach jej právomocí je široký, takže ovplyvňuje aj každodenný život žien. Navyše, v oblastiach, v ktorých členské štáty udelili EÚ právo konať, majú zákony EÚ prednosť pred národnou legislatívou a národné zákony, ktoré sú v rozpore s európskou legislatívou, sa musia zmeniť. Inak povedané, ak sa dosiahne pokrok na európskej úrovni, musí sa tento pokrok odraziť aj na úrovniach národných. Vzhľadom na to, že legislatíva EÚ týkajúca sa rovnosti príležitostí mužov a žien je niekedy o krok vpred pred národnými legislatívami, je pre ženy veľmi dôležité, aby boli informované o možnostiach, ktoré EÚ ponúka, a aby sa zúčastňovali jej programov.

Legislatíva
Zásada rovnakej odmeny za rovnakú prácu v Rímskej zmluve (1957)

Prvý dôležitý legislatívny čin v právnych textoch Európskeho spoločenstva, týkajúci sa rovnosti, bol uvedený v článku 119 Rímskej zmluvy, ktorý zaviedol princíp rovnakej odmeny za rovnakú prácu pre ženy a mužov. Túto zásadu vo veľkej miere využíval Európsky súdny dvor v súvislosti s prípadmi zaistenia rovnakých príležitostí pre ženy a mužov na trhu práce.

Rodovo podmienená diskriminácia a Amsterdamská zmluva

V roku 1997 bol princíp rovnosti mužov a žien, ktorý prekračoval oblasť rovnakej odmeny, po prvý raz zahrnutý do európskych dohôd ako jeden z hlavných cieľov Európskeho spoločenstva (články 2 a 3 Amsterdamskej zmluvy). Článok 13 tejto zmluvy, týkajúci sa diskriminácie všeobecne, hovorí už aj o rodovo podmienenej diskriminácii. Je to veľký úspech Európskej ženskej loby, podporovanej mnohými ženami v celej Európe.

Rovnaká odmena v Amsterdamskej zmluve

Článok 141 Amsterdamskej zmluvy predpokladá rovnakú odmenu za rovnakú prácu alebo za prácu rovnakej hodnoty pre ženy aj mužov, a zavádza aj opatrenia pozitívnych krokov.

Smernice

Smernice sú „zákony“ prijaté na európskej úrovni, ktoré musia byť zahrnuté do národných legislatív všetkých členských štátov (národné zákony, ktoré odporujú smerniciam, sa musia zmeniť).

Hlavné smernice, súvisiace s rodovou rovnosťou, sa týkajú týchto oblastí:

 rovnaká odmena za rovnakú prácu (1975);

 rovnaké zaobchádzanie v zamestnaní, v odbornom školení, pri postupe a vo vytváraní pracovných podmienok (1976);

 systémy sociálneho zabezpečenia (1978 a 1986);

 rovnaké zaobchádzanie pre samostatne podnikajúce osoby a ich partnerov/partnerky (1986);

 tehotenstvo a materstvo (1992);

 rodičovské voľno (1996);

 dôkazné bremeno v prípade rodovo podmienenej diskriminácie (1998).

Európska zmluva o ľudských právach

Európska zmluva o ľudských právach bola prijatá v decembri 2000, no jej právny status je stále neistý. Zmieňuje sa síce o diskriminácii žien, ale nedostatočne.

Medzinárodné právo

Členské štáty EÚ sú viazané aj medzinárodným právom, ktoré bolo schválené inými inštitúciami. Aj toto právo má prednosť pred národným právom, napríklad:

* právo na využívanie základných práv bez diskriminácie (vrátane rodovo podmienenej diskriminácie) v Európskej konvencii ľudských práv z roku 1950;

* právo na rovnaký prístup žien a mužov k politike, verejnému životu, vzdelaniu a zamestnaniu v Dohovore OSN o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien (CEDAW) z roku 1981.

Aj konferencie OSN o ženách, ako napríklad Pekinská konferencia v roku 1995, pomáhajú nastoľovať rovnosť žien a mužov na celom svete.

Uplatňovanie rodového hľadiska

Jozefína Rybárová   

Gender mainstreaming - v slovenčine sme zaviedli termín uplatňovanie rodového hľadiska - je nástroj na dosiahnutie rodovej demokracie alebo rovnosti príležitostí. Politický problém sa už nedefinuje ako ženská otázka, o ktorú sa majú starať predovšetkým ženy, ale ako potreba nanovo usporiadať rodové pomery, ktoré sú v súčasnosti poznačené diskriminačnou povahou štruktúrnych podmienok. 

Definícia
Uplatňovanie rodového hľadiska, čiže gender mainstreaming, je zavádzanie rovnakých príležitostí pre ženy a mužov do všetkých činností a do všetkých oblastí politiky.

Cieľom uplatňovania rodového hľadiska je zapojenie rodovo špecifickej perspektívy do všetkých rozhodovacích procesov a využívanie každého rozhodovacieho procesu v prospech dosiahnutia rodovej rovnosti.

Uplatňovanie rodového hľadiska si netreba zamieňať so snahou o vyváženú štatistiku zastúpenia žien a mužov v jednotlivých profesiách. Je to otázka zavádzania dlhodobých zmien v rodičovskej role, v štruktúre rodiny, v inštitucionálnych praktikách, v organizácii práce, osobného rozvoja a nezávislosti.

Stratégia gender mainstreamingu - uplatňovania rodového hľadiska - vošla do povedomia spoločnosti prostredníctvom politiky Európskej únie. Korene tejto politiky však siahajú do celosvetového ženského hnutia a jeho skúseností s presadzovaním požiadaviek voči vládam.

V roku 1995 na 4. svetovej konferencii o ženách v Pekingu dostala nová stratégia názov gender mainstreaming - uplatňovanie rodového hľadiska. V kontexte svetovej ženskej politiky to znamená, že vlády vo všetkých oblastiach politiky a v každom jednotlivom prípade preskúmajú, aký dopad má ich politika na situáciu žien a akým spôsobom plánované opatrenia zlepšia špecifickú situáciu žien v zmysle cieľov zakotvených v medzinárodných dokumentoch.

Ženám sa už v roku 1993 podarilo reformou štruktúrnych fondov EÚ na európskej úrovni presadiť „rovnosť príležitostí pre ženy a mužov“ ako cieľové zadanie. Znamenalo to, že po prvý raz v Európe došlo k zakotveniu rovnosti príležitostí ako cieľa vo „všeobecnej“ koncepcii podpory.

Štvrtý akčný program o rovnosti šancí z roku 1995 už obsahuje opis princípu uplatňovania gender mainstreamingu. To, čo sa podarilo v štruktúrnych fondoch EÚ, sa tak prenieslo na celú európsku politiku – rodovo špecifický prístup sa mal zohľadňovať pri každom politickom opatrení, a to od plánovania až po konečnú kontrolu úspešnosti. 

Princíp uplatňovania gender mainstreamingu ešte väčšmi posilnila Amsterdamská zmluva z roku 1996. Všetky štáty EÚ sa v tejto zmluve zaviazali uplatňovať vo svojej politike rodové hľadisko. Uplatňovanie rodového hľadiska konkretizovali a diferencovali na úrovni EÚ aktuálne rezolúcie Rady Európskej únie z roku 1999, týkajúce sa politiky zamestnanosti.

V dokumentoch EÚ sa presadzuje taká koncepcia rodovej politiky, ktorá vychádza z rovného prístupu mužov a žien k platenej práci a zo zrovnoprávnenia ich práce.

Kým doteraz zostávala zodpovednosť za nápravu na ženách, ktoré poukazovali na diskrimináciu žien a rodovú nerovnosť, pri gender mainstreamingu - uplatňovaní rodového hľadiska - sa situácia mení: Všetci, ženy aj muži, musia zmeniť rozhodovacie procesy a odstrániť existujúcu nerovnosť medzi rodmi.

Princíp uplatňovania rodového hľadiska je zakotvený aj v odborových organizáciách. Európsky zväz odborových organizácií už v roku 1995 rozhodol o zohľadňovaní špecifických záujmov žien a mužov v oblastiach odborárskej činnosti.

Riziká zneužitia

Princíp gender mainstreamingu sa z neznalosti, alebo aj s jasným politickým zámerom niekedy vyhlasuje za všeobecnú stratégiu, ktorá má nahradiť všetky ostatné stratégie. Napríklad, ak by došlo ku kráteniu špecifických programov na podporu žien a ženských projektov s odôvodnením, že všetky európske fondy povinne uplatňujú rodové hľadisko, znamenalo by to nielen nepochopenie, ale i zneužitie princípu gender mainstreamingu.

Podľa: Stiegler, Barbara: Ako uplatňovať rodové hľadisko. Aspekty stratégie Európskej únie.  Aspekt 2002. (Preklad Jana Cviková, Oľga Pietruchová.)

Inštitúcie európskej politiky rovnosti

Agata Teutsch  

Medzi inštitúciami Európskej únie sú aj také, ktoré sa zameriavajú špeciálne na rozvíjanie a monitorovanie politiky rovnosti a zákonodarstva týkajúceho sa rovnosti príležitostí v EÚ.

Inštitúcie, ktoré pôsobia v rámci Európskej komisie

V rámci generálneho riaditeľstva V (zamestnanosť a spoločné záležitosti) existuje oddelenie rovnosti príležitostí žien a mužov a súčasne rodinnej politiky (vzniklo v roku 1976). Jeho činnosť sa sústreďuje na to, aby sa zabezpečilo vzájomné prepojenie a zhoda smerníc, ktoré sa vzťahujú na zrovnoprávnenie žien, posilnenie žien v spoločnosti (najmä na trhu práce) a ktoré majú za cieľ zavedenie rodovej perspektívy do všetkých politických stratégií a do všetkých programov EÚ.

Oddelenie rovnosti sa zaoberá monitorovaním procesu zavádzania a fungovania zákonodarstva týkajúceho sa rovnosti žien a mužov, navrhuje Rade Európskej únie právne riešenia, podporuje národné projekty, ktoré majú za cieľ podporovať rovnosť žien a mužov v oblasti zamestnanosti, pri zosúlaďovaní rodinných a pracovných povinností, v podiele a spôsobe, akým sú obe pohlavia prezentované v médiách, v rozhodovacích procesoch a pri presadzovaní zásady rovnoprávnosti do všetkých oblastí sociálneho života. Podporuje činnosť expertných skupín pre rovnoprávnosť žien a mužov. Spolupracuje s podobnými inštitúciami, pôsobiacimi v iných medzinárodných organizáciách.

Poradný výbor pre rovnosť príležitostí žien a mužov 

Hlavnou úlohou výboru, ktorý vznikol v roku 19811, je spolupráca a koordinácia výmeny názorov a skúseností medzi orgánmi zodpovednými za presadzovanie rovnosti príležitostí žien a mužov v členských štátoch EÚ. Výbor má pomáhať zabezpečovať v praxi zásadu rovnosti žien a mužov. Spolupráca orgánov EÚ so zodpovedajúcimi inštitúciami členských štátov je tiež nevyhnutná na to, aby sa kvalitne pripravili a zosúladili kroky, ktorými sa má dosiahnuť zlepšenie situácie žien vo všetkých oblastiach sociálneho, ekonomického a politického života.

Výbor má 40 členov a členiek; reprezentujú ministerstvá, jednotlivé oddelenia aj inštitúcie nižšej úrovne, ktoré majú v náplni práce rovnosť príležitostí mužov a žien, ale reprezentujú aj celoeurópske organizácie zamestnávateľov a zamestnancov. Na stretnutiach Výboru majú právo byť pozorovateľkami aj dve členky Európskej ženskej loby.

Aj v rámci ďalších generálnych riaditeľstiev Európskej komisie pôsobia oddelenia, ktoré sa zaoberajú problematikou rovnoprávnosti. Napríklad na generálnom riaditeľstve pre informácie, komunikáciu, kultúru a médiá funguje oddelenie informácií pre záležitosti žien (okrem iného vydáva bulletin Women of Europe [Ženy Európy]); generálne riaditeľstvo rozvoja má zasa oddelenie pre záležitosti žien a rozvoj. Generálne riaditeľstvo pre medzinárodné vzťahy, ktoré okrem iného zodpovedá za programy pomoci, venuje veľkú pozornosť financovaniu projektov zameraných na ženské práva.

Okrem poradného výboru má Komisia ešte dve inštitúcie, ktorých cieľom je voviesť do praxe politiku rovnosti príležitostí.2 Je to Skupina komisára, ktorá sa venuje problematike rovnosti príležitostí žien a mužov, a Medzinárodná skupina pre problematiku rovnosti rodov (Inter-service Group on Gender Equality).

Skupina predsedu má dôležitú úlohu v utváraní stratégie Európskej komisie v oblasti týkajúcej sa uplatňovania rodového hľadiska (gender mainstreaming) a zásady rovnosti príležitostí. Pomáha koordinovať činnosť jednotlivých oddelení a monitoruje proces realizácie Rámcovej stratégie rovnosti pohlaví.

Pri Európskom parlamente funguje poradný orgán - Komisia pre práva žien a rovnosť príležitostí3. Okrem iného sa venuje rozvoju a presadzovaniu ženských práv v členských štátoch EÚ a v tretích krajinách, ako aj začleňovaniu problematiky rovnosti mužov a žien do všetkých oblastí existencie a fungovania EÚ (gender mainstreaming), monitorovaním procesu dodržiavania medzinárodných dohôd (prijatých v rámci OSN alebo Medzinárodnou organizáciou práce), ktoré sa týkajú práv žien, hodnotí konkrétne politické rozhodnutia a kroky EÚ, zaoberá sa informovaním o tejto oblasti a výskumom. Komisia vypracúva aj správy o situácii žien v EÚ, ale aj v iných krajinách.

Príkladom konkrétnych krokov Komisie je napríklad skutočnosť, že do Amsterdamskej zmluvy sa dostali ustanovenia týkajúce sa rovnoprávnosti, pozitívnych akcií a politika uplatňovania rodového hľadiska (gender mainstreaming) vo všetkých rozhodnutiach a iniciatívach EÚ.

Pri Generálnom riaditeľstve Európskeho parlamentu, zameranom na výskum, existuje oddelenie práv žien, vďaka ktorému vznikla séria publikácií Práva žien.

V každej inštitúcii EÚ existuje výbor pre rovnosť príležitostí, ktorý sa venuje problematike politiky zamestnanosti a pracovných podmienok.

Štatistika

 V roku 2000 Komisia prijala rozhodnutie o nutnosti prijať opatrenia, ktoré pomôžu vyrovnať podiel žien vo všetkých expertných skupinách a vo všetkých výboroch Komisie4 tak, aby v každej tejto inštitúcii v priebehu troch rokov bol podiel každého pohlavia najmenej 40 %;

 podobný charakter majú aj plány na zvýšenie podielu žien na významných miestach v Komisii.5 V roku 2000 ženy zastávali 20 % postov typu A (plánovanie a riadenie). Spomedzi riaditeľov bolo 12 % žien a na postoch vedúcich oddelení bolo 15 % žien.

1 Rozhodnutie Komisie 82/43/EEC, vzťahujúce sa k Poradnému výboru pre rovnosť príležitostí žien a mužov, OJL 20, 1992.

2 Ako rovnosť príležitostí žien a mužov začleniť do všetkých prístupov a aktivít EÚ, COM (96) 67, Brusel 1996.

3 Bacelar, Eva: Inštitúcie a organizácie, zodpovedné za rovnosť medzi ženami a mužmi. Európsky parlament 1999.

4 Rozhodnutia Komisie, vzťahujúce sa na rodovú rovnosť v rámci výborov a expertných skupín, OJ 154, 2000.

5 Komisia žiada, aby v jej expertných skupinách boli vo väčšom počte zastúpené ženy. In: Gender Equality Magazine 2000, č. 9.

Situácia na Slovensku

Jarmila Filadelfiová

Fakty

Vznik a formovanie politiky rovnosti príležitostí

Na Slovensku sa problematika rovnosti príležitostí žien a mužov stala súčasťou národnej politickej agendy len od druhej polovice 90. rokov. Stalo sa tak hlavne v dôsledku medzinárodných záväzkov (dokumenty OSN a európskych inštitúcií), ktoré na seba SR prevzala, a tiež v dôsledku prístupového procesu k EÚ (smernice EÚ). 

Na Slovensku sa však rovnosť príležitostí nestala záležitosťou dlhodobého či trvalého verejného záujmu. Verejné diskusie o rodovej rovnosti (iniciujú ich skôr MVO) a politické programy zamerané na dosiahnutie rovnosti sú stále pomerne zriedkavé. Napriek tomu sa predsa len vytvorili niektoré prvky inštitucionálnych mechanizmov potrebných na implementáciu politiky rovnosti príležitostí. 

Inštitucionálne mechanizmy pre zavedenie politiky rovnosti príležitostí

Prvým orgánom na podporu rovnosti medzi ženami a mužmi bol Vládny výbor pre ženu a rodinu. Pôsobil iba 2 roky (1991 - 1992) a po jeho zrušení niekoľko rokov podobná inštitúcia v SR neexistovala. 

Nové mechanizmy na ochranu a podporu rodovej rovnosti sa začali tvoriť až v nadväznosti na IV. konferenciu o ženách (Peking 1995). Rok po tejto konferencii bol vytvorený Koordinačný výbor pre problematiku žien (KVPŽ, v roku 1996 schválený Vládou SR uznesením č. 116/96). Štatút ho definoval ako poradný, koordinačný a iniciatívny orgán vlády, zameraný na presadzovanie záujmov a potrieb žien v spoločnosti. Jeho stanoviská majú pre vládu a parlament charakter odporúčaní. V roku 1999 bol KVPŽ rekonštruovaný a zmenilo sa jeho vedenie. Pracovali v ňom zástupcovia a zástupkyne NR SR, ministerstiev, MVO a výskumných inštitúcií. Vytvoril si štyri expertné skupiny (pre vzdelávanie a výskum, zamestnanosť, sociálnu politiku a mocenské postavenie). KVPŽ predsedá minister MPSVR SR a jeho činnosť zabezpečuje sekretariát (výkonná riaditeľka a sekretárka). 

Ďalší krok v tvorbe inštitucionálnej siete predstavovalo zriadenie Odboru rovnosti príležitostí (ORP, február 1999), ktorý je organizačne začlenený do Sekcie rodinnej politiky MPSVR SR. Poslaním tohto národného orgánu je odstraňovanie nerovností v postavení mužov a žien a k jeho hlavným úlohám patrí gestorstvo a iniciatívna legislatívna aktivita v oblasti rovnosti príležitostí a monitoring praktického dopadu prijatých opatrení. ORP má spolupracovať pri rekodifikácii pracovného, rodinného a občianskeho práva, analyzovať situáciu v rovnosti príležitostí, dávať návrhy na legislatívne úpravy trestného práva, implementáciu európskeho právneho systému do domáceho práva, analyzovať existujúce medzinárodné dohovory a dokumenty a pod. K jeho úlohám patrí i spolupráca pri vypracúvaní dôležitých dokumentov MPSVR SR, ktoré sú späté s otázkami rodovej rovnosti.

V tom istom roku vznikla v Národnej rade SR Parlamentná komisia žien (PKŽ) pri Výbore NR SR pre ľudské práva a menšiny (1999), ktorá mala pomáhať s riešením tzv. ženských otázok týkajúcich sa postavenia žien, ale aj detí, mládeže a rodiny v spoločnosti, a pomáhať s legislatívnou reformou v tejto oblasti. Členky PKŽ mali podávať návrhy legislatívnych zmien na základe aktuálnych požiadaviek žien a ženských MVO. 

Národné dokumenty z oblasti rovnosti príležitostí

Na základe odporúčaní Pekinskej akčnej platformy bol v roku 1997 vypracovaný Národný akčný plán pre ženy (vypracovaný KVPŽ a schválený uznesením Vlády SR č.650/1997). Formulovali sa v ňom národné priority politiky rovnosti príležitostí na 10 rokov a vypracovali sa ciele a úlohy v úsilí o dosiahnutie rovnosti žien a mužov (celkovo 8 strategických cieľov, pozri www.employment.gov.sk). 

V roku 1998 musela SR ako signatárka Dohovoru o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien (CEDAW) vypracovať Východiskovú správu SR k Dohovoru, ktorá sa 23. – 30. 6. 1998 oponovala na pôde OSN v New Yorku pred Výborom OSN pre odstránenie diskriminácie žien. Správa hodnotila výsledky SR v oblasti zlepšenia postavenia žien v spoločnosti. 

V marci roku 2001 Vláda SR schválila a následne výbory Národnej rady SR prerokovali Koncepciu rovnosti príležitostí žien a mužov. V úvode Koncepcie je vymedzené chápanie rovnosti príležitostí a určené zameranie aktivít politiky rovnosti príležitostí. Na základe analýzy východiskového stavu bolo pre jednotlivé vymedzené oblasti formulovaných 31 opatrení a odporúčaní. Pre ich splnenie sa určili termíny a zodpovedné inštitúcie. 

Kritické poznámky k fungovaniu inštitucionálnych mechanizmov

Stanoviská a návrhy Koordinačného výboru pre problematiku žien, Odboru rovnosti príležitostí a Parlamentnej komisie žien, týkajúce sa zlepšenia postavenia žien v spoločnosti a posilnenia rovnosti príležitostí žien a mužov majú pre vládu a parlament iba odporúčací charakter. 

Činnosť Parlamentnej komisie žien bola verejnosti neznáma (na webovej stránke NR SR nebola o jej existencii a činnosti žiadna informácia). Navyše, komisia má v parlamente oveľa nižšie postavenie a kompetencie ako parlamentný výbor. Ani po voľbách 2002 sa v novom parlamente nepodarilo vytvoriť samostatný parlamentný výbor. Problematika postavenia žien sa dostala do kompetencie Výboru pre ľudské práva, národnosti a postavenie žien.

Aktivity Odboru rovnosti príležitostí sú definované príliš široko a s existujúcim personálnym obsadením (iba 4 osoby) je problém ich naplniť. 

Navyše, organizačné zaradenie Koordinačného výboru pre problematiku žien sa v roku 2001 rozhodnutím vlády zmenilo. V rámci reorganizácie Úrad vlády presunul všetky podobné orgány na príslušné ministerstvá a z KVPŽ sa stal poradný orgán ministra PSVR SR. Predtým mal aspoň formálne nadrezortný charakter, po reorganizácii je rezortným útvarom, nehovoriac o reálnych kompetenciách a praktickom fungovaní a spravovaní. Činnosť KVPŽ v uplynulom období ženské MVO často kritizovali za nepružnosť a slabé presadzovanie záujmov žien v rámci oficiálnych štruktúr. Keďže v KVPŽ sú zastúpené aj MVO, často sa stáva, že sa zmiešava zodpovednosť vládnych a mimovládnych organizácií. Spolupráca medzi vládnym sektorom a MVO je dosť nesystematická. Problém súvisí aj s nedostatkom skutočnej zodpovednosti za politiku rovnosti rodov na vládnej úrovni. 

Zo strany oficiálnych inštitúcií sa počas uplynulých 4 rokov nevenovala dostatočná pozornosť záverom z Vyhodnotenia Východiskovej správy SR k Dohovoru OSN o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien (CEDAW) pred Výborom OSN pre odstránenie diskriminácie žien. Vo vyhodnotení Výbor Slovenskej republike vyčítal, že dáva väčší dôraz „na právnu ochranu a podporu materstva a úlohy žien v rodine, ako na ženu ako osobnosť“. Hlavná výhrada súvisela s postavením žien v politike. Výbor vyjadril znepokojenie nad nepochopením podstaty „pozitívnej diskriminácie“, nad tým, že „špecifické opatrenia načrtnuté v Dohovore boli Vládou SR nesprávne pochopené a následne i nesprávne interpretované... Prijaté právne úpravy nie sú dostatočnou zábezpekou proti pretrvávajúcemu zvýhodňovaniu mužov v zamestnaní a politike.“ Výbor uznal, že mechanizmy na riešenie situácie (vytváranie kvót a iných krátkodobých opatrení) môžu byť kontroverzné, napriek tomu Vláde SR odporučil prijať takéto nástroje. Výbor OSN vo svojich odporúčaniach navrhol aj prehodnotiť názov KVPŽ (Vyhodnotenie 1998).

Priority a ciele národnej politiky rovnosti príležitostí (Koncepcia rovnosti príležitostí a Národný akčný plán) sú formulované príliš všeobecne a „byrokraticky“, nevychádzajú z kritickej feministickej reflexie a vnímania práv žien ako ľudských práv. Prijatá Koncepcia rovnosti príležitostí bola schválená bez finančnej podpory zo štátneho rozpočtu na jej realizáciu.

Kontrola implementácie stanovenej politiky rovnosti príležitostí a fungovania inštitucionálnych mechanizmov je slabá, nie sú vytvorené nezávislé kontrolné mechanizmy, lokálne úrady a siete. Až v roku 2000 bol zvolený ombudsman, otázkami rovnosti žien a mužov sa však nezaoberá. 

Z uvedených faktov sa dá zhrnúť, že inštitucionálne mechanizmy, ktoré v SR existujú, sú v podstate iba „náčrtkami“ požadovaných podporných inštitúcií. Nie sú ustanovené špeciálnymi zákonmi, a preto majú iba obmedzenú silu pôsobenia. Ani jeden z vytvorených orgánov pre politiku rovnosti príležitostí nie je nadrezortný a „nadministersky“ koordinovaný. Za daného stavu sa nedá hovoriť o „gender mainstreamingu“, čiže o uplatňovaní rodového pohľadu v rozhodovacích procesoch. 

Legislatíva

Slovensko sa prihlásilo ku všetkým medzinárodným dokumentom v oblasti rovnosti príležitostí. Po uverejnení v Zbierke zákonov majú medzinárodné dohovory prednosť pred domácou legislatívou, ak zabezpečujú viac práv a slobôd ako domáca legislatíva. (Tento prístup bol právne potvrdený pri poslednej novelizácii Ústavy SR zo začiatku roka 2001.) O prijatých medzinárodných dokumentoch a záväzkoch je však verejnosť málo informovaná. Často ani odborná verejnosť alebo politická reprezentácia nevie, aké stanovisko Slovenská republika prijala a k čomu sa zaviazala.

Naša ústava rodovú rovnosť špeciálne neupravuje. Obsahuje iba všeobecnú formuláciu o nediskriminácii (Kapitola 2, Základné práva a slobody). V článku 12 (2) sa hovorí: „Základné práva a slobody sa zaručujú na území Slovenskej republiky všetkým bez ohľadu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a náboženstvo, politické či iné zmýšľanie, národný alebo sociálny pôvod, príslušnosť k národnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie.“

Špeciálny zákon o rovnosti rodov nebol prijatý a ani sa nepripravuje (v Európe podobný zákon prijalo už viacero krajín, z východnej Európy zatiaľ iba Slovinsko). 

Niektoré zákony SR sú zamerané špeciálne na ochranu žien, týkajú sa zväčša len zamestnania a rodiny (pracovnoprávne predpisy, predpisy sociálneho zabezpečenia, trestnoprávna úprava a i.).

Súčasná štruktúra národného mechanizmu v SR (inštitúcie a zákony) zďaleka nezodpovedá stavu, aký sa požaduje v medzinárodných dohovoroch a odsúhlasených dokumentoch. Jednou z príčin je skutočnosť, že s rovnosťou príležitostí ako s otázkou verejného záujmu sa pracuje iba „z dôvodu inej otázky verejného záujmu“ (Havelková 2000). Politika rovnosti príležitostí sa stala nástrojom na naplnenie jednej z úloh predvstupovej stratégie a z takéhoto prístupu vyplýva nebezpečenstvo formalizmu. 

Schvaľovanie relevantných národných dokumentov vládou je viac-menej formálne, bez pripomienok a širšieho oboznámenia sa s problematikou a medzinárodnými záväzkami, ktoré s ňou súvisia. Formálne sú potom aj odpočty plnenia (Koncepcie rovnosti príležitostí či Národného akčného plánu). Hodnotiace správy za jednotlivé rezorty sú spravidla iba úradnícke, rezorty si len formálne splnia „povinnosť“ a až do ďalšieho hodnotiaceho termínu na politiku rovnosti príležitostí zabúdajú. Vyhodnotenie plnenia sa spracúva neverejne, čo nemôže byť zárukou objektivity, a takáto prax neumožňuje presadiť pri prehodnocovaní stanovených úloh do politickej agendy nové úlohy.

V SR vo verejnej mienke i u politických reprezentácií stále prežíva široké nepochopenie práv žien - ženské práva sa nevnímajú ako ľudské práva. V minulosti sa u nás neodohral výraznejší zápas za práva žien, ktorý by napomohol širšiemu chápaniu týchto otázok: účasť žien na trhu práce si vyžiadala socialistická industrializácia, ktorá so sebou priniesla deficit pracovnej sily a ten sa postupne vyrovnával ženskou  pracovnou silou; volebné právo ženám priniesol vznik I. ČSR. Z tohto dôvodu je potrebné vyvíjať aktivity na zvýšenie povedomia spoločnosti o právach žien, ale hlavne na presvedčenie vládnych činiteľov a zvýšenie ich uvedomenia v tejto otázke. Gender mainstreaming musia podporiť predstavitelia vlády, len tak sa dá preniesť na nižšie úrovne. 
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Návrhy

V záujme dosiahnutia rovnosti žien a mužov treba:

 využiť legislatívne možnosti, ktoré poskytuje Amsterdamská zmluva;

 vyriešiť otázku financovania politiky rovnosti príležitostí; nijaký program nie je možné realizovať bez finančného krytia;

 pripraviť zákon a rovnosti príležitostí (na základe štúdia existujúcich zákonov v Európe);

 vytvoriť inštitucionálne pokrytie politiky rovnosti príležitostí aj s definovanou zodpovednosťou a právomocami. Prioritou je vytvorenie samostatného Výboru NR SR pre rovnosť príležitostí. Od Vlády SR treba požadovať vytvorenie špeciálneho výkonného orgánu pre túto oblasť (v západnej Európe túto funkciu plní buď samostatné ministerstvo, aspoň dočasné, alebo rôzne vládne orgány na čele s niektorým z ministrov; niekde je známy model „rotujúceho“ ministra). Tento orgán by však nemal byť iba poradný. Úrady pre politiku rovnosti by mali fungovať na všetkých relevantných ministerstvách a všetkých úrovniach riadenia (regionálnej i lokálnej);

 implementovať zásady rovnosti príležitostí do Kompetenčného zákona a Zákona o štátnej službe. V súčasnosti je agenda rovnosti príležitostí iba implicitnou súčasťou výkonu rodinnej politiky (neexistujú pracovníčky a pracovníci verejnej správy, ktorí by mali svoj referát definovaný ako rovnosť príležitostí);

 koordinovať medzinárodné záväzky SR a „vnútornú politiku“, zosúladiť Koncepciu štátnej rodinnej politiky a Koncepciu rovnosti príležitostí žien a mužov, ktoré si v niektorých cieľoch odporujú;

  iniciovať kampane na zvýšenie povedomia verejnosti o rovnosti mužov a žien;

 vytvoriť mládežnícke rady, zložené z rovnakého počtu dievčat a chlapcov, ktoré budú radiť vládam na miestnej, národnej a európskej úrovni;

 informovať ženy o súčasnej legislatíve, ako aj vyvíjať ďalšie aktivity na zvýšenie uvedomenia spoločnosti.

Kapitola 8   

Fondy na podporu politiky rovnosti príležitostí1
Agata Teutsch   

Podporné programy sú jedným z prostriedkov Európskeho spoločenstva, ktoré sa dajú využiť na dosahovanie rovnosti žien a mužov. Na ich realizáciu sú určené špeciálne fondy. Z týchto prostriedkov sa financujú mimovládne organizácie, výskumné a vedecké inštitúcie, orgány miestnej samosprávy, ale i centrálne úrady a i. O tieto prostriedky sa môžu uchádzať organizácie a inštitúcie z členských štátov EÚ a v ostatných rokoch aj kandidujúce štáty, ak vláda konkrétneho štátu vnesie do projektu patričný finančný vklad a podpisom zmluvy pristúpi k danému programu. 

Cieľom týchto programov je iniciovanie konkrétnych činností a zároveň zdôrazňovanie postulátov a ustanovení, vyplývajúcich z dokumentov prijatých EÚ, ako aj vplývanie na systém politiky rovnosti príležitostí v jednotlivých členských štátoch EÚ (a v ostatných rokoch aj v kandidujúcich štátoch).

Výsledky a analýza priebehu a výsledkov týchto programov môžu pomôcť pri vzniku novej legislatívnej práce Európskej komisie, Rady Európskej únie a Európskeho parlamentu, ktorých cieľom je účinnejšie presadzovanie zásady rovnosti príležitostí žien i mužov.

Pristúpenie jednotlivých štátov k týmto programom nie je povinné.

Programy súvisiace s Rámcovou stratégiou Európskych spoločenstiev, týkajúcou sa rovnosti pohlaví na roky 2001 - 20052
Tieto štvorročné programy sa realizujú od roku 1982. Ich hlavným cieľom je podpora aktivít smerujúcich k rovnosti príležitostí žien a mužov v oblasti ekonomiky, v zabezpečení rovnakej účasti žien a mužov vo verejnom živote, v oblasti sociálneho života a v oblasti opatrení na odbúranie rodových stereotypov.

DAPHNE
V rámci tohto programu sú financované projekty mimovládnych organizácií, ktoré sa zaoberajú násilím páchaným na ženách a na deťoch. V rokoch 1997-1999 sa v rámci Iniciatívy DAPHNE realizoval pilotný projekt, ktorý sa v roku 2000 zmenil na štvorročný program.

Fyzické, sexualizované a psychické násilie znemožňuje dodržiavať ľudské práva; treba podniknúť všetky možné opatrenia, ktoré pomôžu znížiť výskyt násilia, a hľadať spôsoby, ako tomuto javu predchádzať, ako zaistiť bezpečnosť pre obete tohto druhu zločinov a ako sa vyhnúť ich druhotnej viktimizácii (napríklad pri vyšetrovaní prípadu na polícii alebo pri pojednávaní na súde).

V rámci tohto programu možno rozvíjať medzinárodné aktivity, ktorých výsledkom bude vytvorenie siete výmeny informácií o opatreniach, ktoré môžu poslúžiť ako príklady a môžu sa realizovať aj v iných mestách a štátoch. Z tohto programu sa financujú aj projekty orientované na informácie, osvetu a scitlivovanie spoločnosti voči násiliu páchanému na ženách. 

EQUAL - nové cesty vyrovnávania sa s diskrimináciou v oblasti zamestnanosti (2000-2006)3   
Cieľom EQUAL je okrem iného vytvorenie tzv. partnerstva v oblasti rozvoja (Development Partnership). Cieľom je výmena skúseností, vedomostí i návrhov riešení medzi rôznymi subjektmi (administratíva štátnej správy, mimovládne organizácie i ďalší partneri, napríklad aj podnikateľská oblasť, najmä malé a stredné podnikanie), a to prostredníctvom vypracovania a realizácie spoločnej stratégie proti diskriminácii a nerovnosti v jednotlivých oblastiach a regiónoch.4
Presadzovanie rovnosti príležitostí je jedným zo základných tém programu EQUAL; zahŕňa aktivity zamerané na zlepšenie kvality života žien i mužov v zamestnaní i v rodine (napríklad zavádzaním pružnej pracovnej doby), ako aj na zmeny v systéme organizácie práce a na rozšírenie ponuky služieb spätých so starostlivosťou o deti. Sem patrí prijímanie opatrení zameraných na elimináciu rodovo podmienenej segregácie práce (horizontálnej i vertikálnej).5 

STOP
Tento program existoval v rokoch 1996-2000 na podporu činnosti inštitúcií (ako napríklad polícia, súdnictvo), ale aj mimovládnych organizácií zaoberajúcich sa problematikou obchodu s ľuďmi a problémami sexuálneho zneužívania detí.

Podporoval vytvorenie platformy pre výmenu informácií o právnej situácii obetí obchodu s ľuďmi (predovšetkým tých, ktorí majú status utečencov alebo nelegálnych utečencov), vypracovanie tréningových materiálov, školenia pre profesie, ktoré sa vo svojej práci stretávajú s obeťami i páchateľmi týchto trestných činov (polícia, súdnictvo, colníci a hraničná stráž, sociálni pracovníci a pracovníčky, mimovládne organizácie a iné), výmenu informácií o účinných opatreniach proti obchodu s ľuďmi, výskum, ako aj zber a vyhodnocovanie štatistických údajov o skutočnom rozmere týchto javov a pod.6
Veľká pozornosť sa venovala projektom, ktoré mali za cieľ zabrániť sexuálnemu zneužívaniu detí a detskej pornografii (najmä internetovému pornografickému priemyslu). Najviac financií plynulo do iniciatív, ktoré súviseli s bojom proti sexuálnemu zneužívaniu detí (65 % finančných prostriedkov uvoľnených na všetky projekty). Treba tiež pripomenúť, že rozhodnutie o vzniku tohto programu podporovali nielen ženské organizácie (hoci tie sa dávno usilovali zamerať pozornosť na problém obchodu so ženami), ale prispel k nemu aj tlak belgickej vlády. Bezprostredným impulzom bol tzv. prípad Dutroux (odhalenie medzinárodného pedofilného gangu a s tým súvisiaceho prípadu sexuálneho zneužívania a vraždy maloletých dievčat, ktoré spáchal Dutroux).7
SOCRATES
Pri presadzovaní zásady rovnosti príležitostí žien a mužov hrá jednu z najdôležitejších úloh vzdelávací proces. Preto sa Európske spoločenstvá už viac rokov venujú aktívnej politike, ktorá zohľadňuje rovnosť príležitostí žien a mužov vo vzdelávacích programoch (pre deti, mládež i dospelých) ako napríklad program Socrates (uskutočňovaný od roku 1995).

Projekty, ktoré sa týkajú rovnosti žien a mužov, sa sústredili na školenia lektorov a lektoriek v oblasti rovnosti príležitostí žien a mužov, na programy vzdelávania v oblasti prínosu žien do rozvoja vedy, histórie a pod., ako aj na výmenu informácií o situácii žien a mužov v oblasti vzdelávania. V ostatných rokoch sa kladie väčší dôraz na opatrenia proti rodovo podmienenej diskriminácii.

Uskutočnilo sa aj viacero projektov, ktoré sa týkali vzdelávania detí. Napríklad vo Francúzsku, Taliansku a Španielsku vznikol projekt, cieľom ktorého bolo zmapovať stereotypy o rodových rolách žien a mužov v literatúre pre deti. Na projekte sa zúčastnili učiteľky a učitelia, rodičia, študenti a študentky, autori a autorky kníh pre deti.

Program Socrates sa skladá z podprogamov, ktoré umožňujú európsku spoluprácu v rôznych oblastiach i na rôznych úrovniach vzdelávania. V prvej fáze programu nebola otázka rovnosti žien a mužov natoľko v popredí. Väčšina projektov, ktoré zohľadňovali rodovú perspektívu, sa týkala dospelých. Patrili sem také aktivity, ako tvorba programov zaoberajúcich sa otázkou rovnosti pohlaví (tvorili ich učitelia a učiteľky), tvorba programov štúdií, ktoré sa týkali zástoja žien v rozvoji vedy, histórie a iných oblastí, ako aj vytváranie univerzitnej siete výmeny informácií týkajúcich sa situácie žien a mužov vo vzdelávaní.

Zrealizovalo sa aj niekoľko projektov, ktoré sa týkali vzdelávania detí. 

Program Socrates II kladie väčší dôraz na problematiku rovnosti pohlaví. V programových zásadách sa kladie dôraz okrem iného na opatrenia proti rodovo podmienenému vylučovaniu žien a mužov z rôznych oblastí. Jednou z úloh programu Socrates II je presadzovanie rovnakých príležitostí pre ženy a mužov na všetkých úrovniach a vo všetkých oblastiach vzdelávania. Ťažkosti s dosahovaním skutočnej rovnosti pohlaví vo veľkej miere vyplývajú z tradičného, stereotypného rozdelenia rolí v spoločnosti (obmedzenie aktivít žien na súkromnú sféru domácnosti a rodiny a obsadenie verejnej sféry mužmi). Tento fakt sa negatívne odráža na možnostiach žien naplno využiť svoj potenciál.8
Podobne aj v programe LEONARDO DA VINCI (ktorý sa venuje odborným školeniam)9 a v programe LEADER (ktorý súvisí s rozvojom vidieka)10 sa zohľadňuje problematika rovnakého zaobchádzania so ženami a mužmi.

Štatistika

Rozpočet programu SOCRATES II na roky 2000-2006 je 1850 miliónov eúr (ročne približne 246 miliónov eúr). Je to vyše dvadsaťpäťkrát viac než rozpočet programu Gender Equality (50 miliónov na päť rokov, v priemere 10 miliónov ročne) a päťdesiatkrát viac než program DAPHNE (v priemere 5 miliónov ročne).11
Internetová stránka EÚ

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/info_subv/index_en.htm

Internetový servis programu DAPHNE

http://europa.eu.int/comm/justice_home/project/daphne/en/index.htm

Internetový servis programu STOP

http://europa.eu.int/comm/justice_home/project/stop_en.htm

Internetový servis programu SOCRATES

http://europa.eu.int/comm/education/socrates.html

Servis Európskej komisie, ktorý poskytuje informácie o politike gender mainstreaming
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/index_en.htm

1 Najväčším programom pomoci zo strany EÚ, ktorý podporuje ekonomické a politické reformy, slobodný trh a podnikanie, ako aj všeobecne demokraciu v kandidujúcich krajinách, je program PHARE.

2 Program, ktorý sa vzťahuje na stratégiu rodovej rovnosti v štruktúre spoločenstva (2001-2005).

3 Equal: Nové spôsoby boja s diskrimináciou a nerovnosťou v európskych spoločenstvách, 2000.

4 Equal: Nová iniciatíva spoločenstva na roky 2000 - 2006. In: Gender Equality Magazine, č. 8, 2000.

5 Equal: Nový prostriedok na boj proti diskriminácii. In: Gender Equality Magazine, č. 9, 2000.

6 Tretia správa Komisie Európskeho parlamentu a Výboru pre implementáciu programov Grotius, Stop a Oisin, 1999.
7 Hoskyns, Catherine: Potom a teraz: rovnaká mzda v politike Európskej únie. In: Aspekt 2/2000 – 1/2001, Patriarchát. 

8 Vzdelávanie v oblasti rodovej rovnosti. Interview s Georgiou Henningsen z Európskej komisie. In: Gender Equality Magazine, č. 10, 2001.

9 Leonardo da Vinci. 2. fáza. Rovnaké príležitosti: záležitosť kvality. Európska komisia 2000.

10 Upozornenie Komisie, adresované členským štátom pri príležitosti tvorby smerníc pre komunitné iniciatívy za rozvoj vidieka (Leader: OJ C 139/5, 2000).

11 Zoznam existujúcich a plánovaných komunitných programov, Európska komisia 2001.

Grantové možnosti z fondov EÚ v Slovenskej republike 

Slovenská akademická asociácia pre medzinárodnú spoluprácu
Národná kancelária SOCRATES
Staré grunty 52
842 44 Bratislava
tel.: 02/6541 2335
fax: 02/6542 4483
e-mail: socrates@saaic.sk
http://www.saaic.sk/
Hodiny pre verejnosť: pondelok - piatok 8.30 - 12.00, 13.00 - 16.00 
(termín konzultácie dohodnúť vopred) 

Slovenská akademická asociácia pre medzinárodnú spoluprácu
Národná kancelária LEONARDO DA VINCI
Staré grunty 52
842 44 Bratislava
tel.: 02/6542 8911
fax: 02/6542 4483
e-mail: leonardo@saaic.sk
http://www.saaic.sk/
Hodiny pre verejnosť: pondelok - piatok 8.30 - 12.00, 13.00 - 16.00 
(termín konzultácie dohodnúť vopred) 

Slovenská akademická asociácia pre medzinárodnú spoluprácu
Národná kancelária TEMPUS
Staré grunty 52
842 44 Bratislava
tel.: 02/6542 6129
fax: 02/6542 0264
e-mail: tempus@saaic.sk
http://www.saaic.sk/
Hodiny pre verejnosť: pondelok - piatok 8.30 - 12.00, 13.00 - 16.00 
(termín konzultácie dohodnúť vopred) 

Nadácia pre podporu občianskych aktivít
Ružová dolina 6
821 08 Bratislava
tel.: 02/5022 1552
fax: 02/5022 1553
e-mail: npoa@changenet.sk
http://www.changenet.sk/npoa
Hodiny pre verejnosť:
pondelok 14.00 - 16.00
utorok štvrtok 9.00 - 12.00 14.00 - 16.00
piatok 9.00 - 12.00
(termín konzultácie dohodnúť vopred)

Dôležité adresy

EURÓPSKE INFORMAČNÉ CENTRUM PRI DELEGÁCII EURÓPSKEJ KOMISIE V SR 

Panská 5, P.O.Box 266, 810 00 Bratislava

tel.: 02/5443 41 01 

fax: 02/5443 41 03 

e-mail: eic@europa.sk 

Hodiny pre verejnosť:

pondelok                   13.00 - 17.00
utorok až štvrtok          9.00 - 12.00   13.00 - 17.00
piatok                     9.00 - 12.00



REGIONÁLNE EURÓPSKE INFORMAČNÉ CENTRÁ
podporené Delegáciou Európskej komisie v Slovenskej republike z programu SMALL PROJECTS PROGRAMME
Európske informačné centrum pri Ekonomickej fakulte UMB
Tajovského 10
974 01 Banská Bystrica
tel.: 048/446 21 77
e-mail: eic@econ.umb.sk
http://www.eic.host.sk/
Hodiny pre verejnosť:
pondelok 8.00 - 14.00
utorok 8.00 - 17.00
streda 8.00 - 14.00
štvrtok 9.30 - 17.00
piatok 8.00 - 12.30 

Európske informačné centrum Komárno
Nádvorie Európy 12/9
945 01 Komárno
tel.: 035/790 2018
fax: 035/790 2035
e-mail: info@euroglobal.sk
Hodiny pre verejnosť:
pondelok - piatok 8.00 - 12.00 13.00 -17.00
(termín konzultácie dohodnúť vopred) 

Informačné a metodické centrum Euroklubov Akadémie vzdelávania
Rooseweltova 4
040 01 Košice
tel.: 055/622 35 49
e-mail: euroklub@ke.telecom.sk
http://www.euroklub.sk/
Hodiny pre verejnosť:
pondelok 11.00 - 17.00
utorok 9.00 - 15.00
streda 10.00 - 16.00
štvrtok 9.00 - 15.00
piatok 10.00 - 16.00 

ÚVTIP
Európske informačné centrum regiónu Nitra
Samova 9
950 01 Nitra
tel.: 037/6510 032, 7721 805
fax: 037/7721 742
e-mail: iseu@uvtip.sk
http://www.uvtip.sk/slovak/uvtip/eicn/index.htm
Hodiny pre verejnosť:
pondelok - piatok 8.00 - 16.00 

RPIC Prešov
Euro Info Centrum
Námestie mieru 2
080 01 Prešov
tel./fax: 051/77 33 552
e-mail: eicsk673@rpicpo.sk
Hodiny pre verejnosť:
pondelok - piatok 8.00 - 12.00 13.00 - 16.00
(termín konzultácie dohodnúť vopred) 

Európske informačné centrum Trenčín
M. R. Štefánika 10
911 01 Trenčín
tel.: 032/744 54 50
fax: 032/744 54 51
e-mail: eic@tnuni.sk
http://www.eic.tnuni.sk/
Hodiny pre verejnosť:
pondelok 13.00 - 17.00
utorok - piatok 9.00 - 12.00 13.00 - 17.00 

Informačné centrum EÚ
Ulica republiky 1
010 01 Žilina
tel./fax: 041/562 2295
e-mail: iceu@za.sanet.sk
http://www.iceuza.sk/
Hodiny pre verejnosť:
pondelok 13.00 - 17.00
utorok - piatok 9.00 - 12.00 13.00 - 17.00 

Európske informačné centrum Dolný Kubín
Agentúra pre regionálny rozvoj SEVER
Hviezdoslavovo námestie 1
026 01 Dolný Kubín
tel./fax: 043/ 5866 305
e-mail: eic@dolnykubin.sk 

Európske informačné centrum Tatry
Francisciho 19
058 01 Poprad
tel./fax: 052/772 50 96
e-mail: poprad@icm.sk 



ORGANIZÁCIE
podporené Delegáciou Európskej komisie v Slovenskej republike z programu SMALL PROJECTS PROGRAMME
Slovenská spoločnosť pre zahraničnú politiku
Panenská 33
811 03 Bratislava 1
tel.: 02/5443 3151
fax: 02/5443 3161
e-mail: sfpa@sfpa.sk
http://www.sfpa.sk 

Dom Európy
Biela 6
811 01 Bratislava
tel.: 02/5443 0904
fax: 02/5464 2242
e-mail: office@domeuropy.sk
http://www.domeuropy.sk/
Hodiny pre verejnosť: pondelok - piatok 9.00 - 16.00
(termín konzultácie dohodnúť vopred) 

Centrum pre európsku politiku
Šafárikovo námestie 4
811 02 Bratislava
tel.: 02/5296 3647
fax: 02/5296 3649
e-mail: cep@cpep.sk
http://www.cpep.sk 

Ekonomická univerzita
Centrum európskych štúdií
Dolnozemská 1
852 19 Bratislava
tel.: 02/6224 0952
e-mail: sakova@dec.euba.sk
http://www.euba.sk/nv/ces-index.php
Hodiny pre verejnosť: utorok a štvrtok 13:30 - 16:30
(termín konzultácie dohodnúť vopred) 

MY EUROPE
Partizánska cesta 5
975 23 Banská Bystrica
tel.: 048/419 63 91
fax: 048/415 60 81 



INFORMAČNÉ STREDISKÁ
Informačné stredisko pre EÚ
Ministerstvo pôdohospodárstva
Dobrovičova 12
812 66 Bratislava
tel.: 02/5926 6115
fax: 02/5926 6116
e-mail: iseu@land.gov.sk
http://www.uvtip.sk/slovak/uvtip/iseubla/index2.htm
Hodiny pre verejnosť: pondelok - piatok: 8.00 -12.00 13.00 - 15.00 

Centrum VTI SR
Európske dokumentačné a informačné stredisko
Námestie slobody 19
812 23 Bratislava
tel.: 02/5443 1805, 02/5296449, 02/52964497
fax: 02/5296 4497
e-mail: edis@tbb1.sltk.stuba.sk
http://www.sltk.stuba.sk/ 

Depozitná knižnica Európskej únie, študovňa
Námestie slobody 19, 1. poschodie, č. dv. 124
Hodiny pre verejnosť: pondelok - piatok 8.00 – 15.00 
Mgr. Marietta Uhrínová
tel.: 02/54 43 18 05, 07/57 27 62 34
fax: 52 92 35 27
e-mail: edis@tbb1.cvtisr.sk
http://www.edis.sk/dkeu.htm 

Centrum VTI SR
Obchodná kancelária EUR-OP
Jozefská 21
812 23 Bratislava
tel./fax.: 02/5441 8364
e-mail: europ@tbb1.sltk.stuba.sk
Hodiny pre verejnosť: pondelok - piatok: 7.00 - 14.30 
(termín konzultácie dohodnúť vopred)
písomné objednávky:
Obchodná kancelária EUR-OP
Námestie slobody 19
812 23 Bratislava 

Knižnica Právnickej fakulty UK
Európske dokumentačné stredisko
Šafárikovo námestie 6
818 05 Bratislava
tel.: 02/5924 4213
fax: 02/5294 4401
e-mail: KNIZ_EDC@flaw.uniba.sk
http://www.flaw.uniba.sk/kniznica 

Centrum európskych štúdií Univerzity Komenského
Odbojárov 10/A, 820 05 Bratislava
Poštová adresa: Šafárikovo nám. 6, 818 06 Bratislava
tel.: 02/5025 9578, 02/4437 1132
fax: 02/ 5556 8279
e-mail: psykora@fmph.uniba.sk
http://www.cuces.uniba.sk/ 

Centrum európskych štúdií
Fakulta managementu UK
Odbojárov 10
P.O.Box 95
820 05 Bratislava 25
tel./fax: 02/5557 1906
e-mail: ces@fm.uniba.sk
http://www.fm.uniba.sk/sk/aktivity/europskestudie.html 

Informačná kancelária Rady Európy
Klariská 5
P.O.Box 217
810 00 Bratislava
tel./fax: 02/5443 5672
e-mail: centrum@radaeuropy.sk
http://www.radaeuropy.sk/ 

ĎALŠIE INŠTITÚCIE
SEZ ÚV SR
OBIPO
Sekcia pre európske záležitosti Úradu vlády SR
Štefánikova 2
811 05 Bratislava
tel.: 02/5729 5512
fax: 02/5443 4731
e-mail: obipo@government.gov.sk
http://www.integracia.government.gov.sk/ 

MZV SR
Odbor politických vzťahov s EÚ
Hlboká cesta 2
833 36 Bratislava
tel.: 02/ 59783184
fax: 02/ 54 78 31 89
e-mail: pveu@foreign.gov.sk
http://www.foreign.gov.sk/ 

Odbor európskej integrácie
Ministerstvo kultúry SR
Nám. SNP č. 33
813 31 Bratislava
Slovenská republika
tel.: 02/5939 1315
fax: 02/5441 9671
e-mail: sms@culture.gov.sk
http://www.culture.gov.sk/ 

Slovenský inštitút medzinárodných štúdií
Drotárska cesta 46
811 02 Bratislava
tel.: 02/5935 4118, 5935 4119
fax: 02/6280 2517
e-mail: sims@sims.sk 

Nadácia pre podporu občianskych aktivít
Ružová dolina 6
821 08 Bratislava
tel.: 02/5022 1552
fax: 02/5022 1553
e-mail: npoa@changenet.sk
http://www.changenet.sk/npoa
Hodiny pre verejnosť:
pondelok 14.00 - 16.00
utorok - štvrtok 9.00 - 12.00 14.00 - 16.00
piatok 9.00 - 12.00
(termín konzultácie dohodnúť vopred) 

Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania
Prievozská 30
821 05 Bratislava
tel.: 02/5341 7328, 7330, 7333
fax: 02/5341 7339
e-mail: agency@nadsme.sk
http://www.nadsme.sk/
Hodiny pre verejnosť: pondelok - piatok 8.00 - 16.00
(termín konzultácie dohodnúť vopred) 

Slovenská obchodná a priemyselná komora
Útvar zahraničných vzťahov
Gorkého 9
816 03 Bratislava
tel.: 02/5443 3272
fax: 02/5443 3054
e-mail: zahranicne@sopk.sk
http://www.sopk.sk/ 

IUVENTA - NAFYM
National Agency for Youth Mobility
Eurodesk
Búdkova 2
811 04 Bratislava
tel.: 02/ 544 11 420
fax: 02/ 544 11 421
e-mail: nafym@iuventa.sk
http://www.iuventa.sk/nafym
Hodiny pre verejnosť: pondelok - piatok 9.30 - 16.30
(termín konzultácie dohodnúť vopred) 

SAIA - SCTS
Ružová dolina 6
P.O.Box 42
820 05 Bratislava 25
tel.: 02/5541 0387, 0388, 0396, 0397
fax: 02/ 5541 0382
e-mail: saia@saia.sk
http://www.saia.sk/
Hodiny pre verejnosť:
utorok 9.00 - 12.00 13.00 - 16.00
streda 9.00 - 13.00
štvrtok 13.00 - 17.00
piatok 9.00 - 13.00
(termín konzultácie dohodnúť vopred) 

Združenie miest a obcí Slovenska
Bezručova 9
811 09 Bratislava
tel.: 02/5296 4914
fax: 02/5296 2549
e-mail: zmos@zmos.sk
http://www.zmos.sk/ 

Únia miest Slovenska
Prepoštská 4
811 01 Bratislava
tel./fax: 02/5443 5914
e-mail: umosr@gtinet.sk 

Nadácia vzdelávania samosprávy SR
Bezručova 9
811 09 Bratislava
tel.: 02/5292 5945
fax: 02/5296 4256
e-mail: tonhauser@zmos.sk 

Paneurópska únia na Slovensku
Panská 19 (Pálffyho palác)
811 01 Bratislava
tel./fax: 02/54433797 

Ďalšie možnosti grantov

ETP Slovakia 

Bratislavská kancelária 
Suché mýto 19 
811 03 Bratislava 
tel./fax: 00 421 2 5441 9571 alebo 00 421 2 5441 0627 
etp@changenet.sk 

Košická kancelária 
Pražská 2 
040 11 Košice 
tel./fax: 00 421 55 64 34 462 
etpke@changenet.sk 

Program Tvoja zem

Nadácia Ekopolis
Robotnícka 6
974 01 Banská Bystrica
tel./fax: 048/41 45 259 alebo 048/41 45 478
epce@changenet.sk
 
Centrum pre filantropiu - ETP n.o.
Suché mýto 19 
811 03 Bratislava 
tel./fax: 02/5441 9571, etp@changenet.sk 

Nadácia otvorenej spoločnosti - Open Society Foundation 

Ženský program
Baštová 5, 811 03 Bratislava 
tel.: 02/54 41 47 30, 02/54 41 69 13

fax: 02/54 41 88 67 

www.osf.sk
Koordinátorka: Viera Klementová
e-mail: viera@osf.sk 
Dôležité pojmy

Inštitúcie Európskej únie

V súčasnosti je v Európskej únii zastúpených 15 štátov: Belgicko, Dánsko, Fínsko, Francúzsko, Grécko, Holandsko, Írsko, Luxembursko, Nemecko, Portugalsko, Rakúsko, Španielsko, Švédsko, Taliansko, Veľká Británia.

Rada Európskej únie

Prijíma najdôležitejšie rozhodnutia týkajúce sa európskeho práva, kontroluje rozpočet EÚ a v mene celej EÚ podpisuje medzinárodné zmluvy. Zasadajú v nej ministri alebo ministerky členských štátov, ktorí/ktoré sú zodpovední/zodpovedné za jednotlivé oblasti (napríklad ministri či ministerky financií, práce, zahraničných vecí, školstva a pod.).

Európsky parlament

Skladá sa zo 626 poslancov a poslankýň, ktorí a ktoré sú volení a volené v priamych a všeobecných voľbách občanmi a občiankami členských štátov EÚ. Parlament kontroluje prácu Európskej komisie. Zúčastňuje sa tiež na tvorbe európskej legislatívy.

Európska komisia

Zasadá v nej najmenej jeden predstaviteľ alebo jedna predstaviteľka z každého členského štátu EÚ (ale nie viac ako dvaja/dve). Tieto osoby nereprezentujú záujmy svojich štátov, ich povinnosťou je konať v záujme Európskeho spoločenstva. Komisárky a komisári stoja na čele jednotlivých komisií. Komisia je výkonný orgán, ktorý môže navrhovať rôzne riešenia, dokumenty obsahujúce právne predpisy (môže iniciovať legislatívu).

Európsky súdny dvor

Zasadá v ňom 15 sudcov a sudkýň. Zastáva úlohu európskeho ústavného súdu (znamená to, že dbá o to, aby sa primárne právo zhodovalo s druhotným právom). Zastáva aj funkciu administratívneho súdu (prijíma sťažnosti od fyzických i právnických osôb proti rozhodnutiam inštitúcií EÚ), ako aj civilného súdu a zmierovacieho súdu.

Ombudsman pre občianske práva

Túto osobu menuje Európsky parlament. Prijíma od občanov a občianok EÚ - fyzických osôb, ale aj od právnických osôb sťažnosti na nesprávne fungovanie orgánov a inštitúcií EÚ. 

Dvor audítorov

Má 15 členov, ktorých menuje Rada Európskej únie; kontroluje dodržiavanie predpisov v oblasti príjmov a výdavkov EÚ, ako aj hospodárne spravovanie rozpočtu.

Sociálno-ekonomický výbor (anglická skratka ECOSOC)

Je to poradný orgán EÚ. Jeho členmi a členkami sú reprezentanti a reprezentantky, ktorí a ktoré zastupujú záujmy podnikateľov, producentov, roľníkov, obchodníkov, remeselníkov a ďalších.

Výbor regiónov (anglická skratka CoR)

Zasadajú v ňom predstaviteľky a predstavitelia komunálnych vlád zo všetkých členských štátov EÚ.

Európska legislatíva

Je nezávislá od legislatívy členských štátov EÚ. Vytvárajú ju predstavitelia a predstaviteľky všetkých štátov EÚ, ktoré zasadajú v inštitúciách EÚ. Európska legislatíva je nadradená legislatíve jednotlivých členských štátov, to znamená, že legislatíva konkrétnych štátov sa musí prispôsobiť právnym normám vypracovaným spoločne na európskej úrovni. Toto spoločné právo sa týka len niektorých oblastí hospodárskeho, politického a spoločenského života.

Táto legislatíva sa môže uplatňovať priamo, napríklad prostredníctvom súdov, na ktoré sa môže každá obyvateľka či obyvateľ EÚ obracať vo veci svojich práv.

Európske spoločenstvo (od roku 1993 Európska únia) funguje na základe tzv. komunitárneho práva. Toto právo má dve roviny: primárne právo – to sú medzinárodné zmluvy, na základe ktorých ES, resp. EÚ vznikli, a odvodené právo – to sú právne akty, ktoré vydali orgány spoločenstva na základe zakladacích zmlúv.

Na splnenie svojich cieľov a úloh majú orgány EÚ k dispozícii právne nástroje, ktoré môžu používať pri súčasnom rešpektovaní princípu subsidiarity:

- nariadenia sú vo všetkých častiach záväzné a platia priamo v každom členskom štáte;

- smernice definujú spoločné ciele, pričom ponechávajú jednotlivým členským štátom právo vybrať si formu a prostriedky, akými sa budú aplikovať na úrovni daného štátu;

- rozhodnutia sa môžu týkať všetkých členských štátov, alebo len niektorého z nich, môžu sa týkať určitého prípadu, alebo dokonca určitých jednotlivcov. Sú vo všetkých aspektoch záväzné pre všetkých, ktorým sú určené;

- odporúčania vydáva Európska komisia alebo Rada EÚ a sú adresované jednotlivým štátom. Týkajú sa určitej situácie alebo zákona v danom štáte, ktoré sa majú zmeniť;

– stanoviská a rezolúcie sú dokumenty, v ktorých jednotlivé orgány EÚ vyjadrujú svoj názor na nové právne akty EÚ a na ich zmeny. Môžu obsahovať analýzu zákonov platných pre danú oblasť v jednotlivých členských štátoch EÚ a hodnotiť ich z hľadiska príslušného orgánu EÚ;

– uznesenia Rady EÚ sa týkajú organizačných alebo procedurálnych predpisov.

Výroky Európskeho súdneho dvora sú takisto zdrojom legislatívy spoločenstva.

Dôležité pojmy

Feminizmus

Znamená presadzovanie občianskych a ľudských práv žien. Politický feminizmus sa vyvíjal od konca 18. storočia. Presnejšie je hovoriť o feminizmoch, pretože neexistuje jeden spoločný uhol pohľadu, ale „pluralita feminizmov“, t.j. vnútorná rozmanitosť rôznych koncepcií, prístupov, smerov a hnutí. Feminizmus hľadá možnosti a účinné prostriedky na odstránenie rodovej nerovnosti a negatívnych aspektov spoločenských rodových konštrukcií, a tak zmeniť vzťahy medzi mužmi a ženami na základe rovnocennosti oboch rodov vo všetkých oblastiach života. V tomto kontexte sa diskriminácia žien nepovažuje za osobné zlyhanie konkrétnej ženy, ale za spoločenský problém, za dôsledok asymetrie moci medzi mužmi a ženami. 

Pohlavie

Biologická danosť človeka, čiže skutočnosť, či je z anatomického hľadiska ženou, alebo mužom. 

Rod

„Sociálne“, resp. „kultúrne“ pohlavie. Odlíšenie pojmov pohlavie (sex) a rod (gender) zohralo veľký význam v chápaní a poznávaní rodovo špecifického rozmeru rôznych oblastí života. Pohlavie nie je nerozlučne späté s rodom. Rod sa ako naučený a kultúrne akceptovaný spôsob správania, vystupovania a vôbec všetkých prejavov žien a mužov historicky mení a má rôzne prejavy - tak v rámci jednotlivých kultúr, ako aj medzi kultúrami. Je to spoločensky utváraná kategória, ktorá vzniká v kontexte určitej spoločenskej, kultúrnej a ekonomickej štruktúry. Odovzdáva sa a reprodukuje sa procesom sociálneho učenia. Označuje odlišné postavenie žien a mužov v sociálnych a mocenských vzťahoch, ktoré nie sú dôsledkom biologických, fyziologicko-anatomických odlišností. Rod je sociálnou konštrukciou, ku ktorej sa viažu pripisované alebo očakávané sociálne roly, správanie, ale aj predsudky, stereotypy, hodnotenia a sebahodnotenia, predstavy o tom, čo je a čo nie je pre ženu alebo muža správne a vhodné.

Rodové stereotypy

Rodové stereotypy sú zjednodušené, nerealistické obrazy „mužskosti“ a „ženskosti“, idealizované vzory a očakávania, ktoré nás sprevádzajú vo všetkých oblastiach života. Hoci sú sociálnym produktom, často ich mylne považujeme za „prirodzené“ či „prirodzene dané“. Vo svojich dôsledkoch poškodzujú dievčatá a chlapcov, ženy a mužov, pretože im bránia v rozvoji vlastnej individuality (napr. pri výbere povolania).
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